Nationaal
Milieubeleidsplan 3




Aan de voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

’s-Gravenhage, februari 1998
NMP;3

Hierbij bieden wij u het derde Nationale Milieubeleidsplan aan.

Het derde Nationale Milieubeleidsplan (NMP3) bevat de strategie voor het milieubeleid
voor de komende vier jaar, met een doorkijk voor de jaren daarna. De strategie richt
zich op het scheppen van de voorwaarden voor een duurzame ontwikkeling nu en in
de toekomst in vervolg op de lijnen die hiervoor in het NMP1 en NMP2 zijn uitgezet.
Het NMP3 geeft een beleidsmatig antwoord op de vierde Milieuverkenning van het
RIVM.

Over het NMP3 zal advies worden gevraagd aan de Raad voor de volkshuisvesting, de
ruimtelijke ordening en het milieubeheer en aan de Sociaal-Economische Raad. Ook
worden met het oog op de uitwerking van dit plan de vele maatschappelijke en econo-

mische sectoren in de gelegenheid gesteld advies uit te brengen.
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Leeswijzer

In het NMP3, het derde Nationaal milieubeleidsplan, beschrijft het kabinet het nationale milieu-
beleid voor de periode van 1999 tot 2003, met een doorkijk naar de jaren daarna. Het NMP3 is
een vervolg op het milieubeleid in het NMP1 en NMP2. In het NMP3 is aangegeven op welke pun-
ten het kabinet het milieubeleid zal wijzigen. Het NMP3 vervangt het NMP1 en NMPa.

In deel I van het NMP3 kunt U de hoofdlijnen van het milieubeleid vinden. De delen II en III zijn
een verbreding en verdieping van deel I. In deel II is de taakverdeling in het milieubeleid tussen
overheden en doelgroepen ingevuld en in deel 111 is achtergrondinformatie gegeven en een meer

gedetailleerde uitwerking van de delen I en II.

+ In deel I, het strategische deel, zijn de actoren in het milieubeleid beschreven, de resultaten
(wat gaat goed, wat gaat niet goed genoeg) en de factoren die daarop van invloed zijn. Daarna
kunt u in dit deel lezen welke beleidswijzigingen het kabinet voorstelt.

+ Indeel II is de aandacht gericht op de instanties die verantwoordelijk zijn voor (delen) van het
milieubeleid. Dit zijn de overheden en de doelgroepen, met apart aandacht voor de burger. Dit
deel geeft informatie over de taken, verantwoordelijkheden en beleidsvoornemens, uitgesplitst
naar alle partijen. Ook geeft dit deel inzicht in de resultaten die de afgelopen periode zijn
geboekt en in de ontwikkelingen die zijn te verwachten.

- Als u de details wilt weten, de exacte cijfers en de onderbouwing van het beleid, dan vindt u
die informatie in deel II1. Ook de meer algemene onderwerpen, die in de delen I en II slechts
beknopt worden beschreven, worden hier uitgebreider behandeld. Dit zijn onderwerpen als
het gebiedenbeleid, de handhaving, de financiéle instrumenten, de technologie en de interna-
tionale ingpanningen van Nederland. Het deel sluit af met informatie over de economische en

ruimtelijke doorwerking van het NMP3.

De hoofdstukken en paragrafen in het NMP3 zijn zo geschreven dat ze zo veel mogelijk zelfstan-
dig kunnen worden gelezen. De tekst zelf bevat voldoende verwijzingen naar de plaatsen waar
meer informatie staat over het desbetreffende onderwerp. U kunt dus gericht per onderwerp gaan
lezen, Wel brengt deze opzet met zich mee dat u dezelfde onderwerpen op meer plaatsen in het
NMPj3 tegen zult komen, en dat soms informatie herhaald wordt.

In het NMP3 zult u op veel plaatsen verwijzingen aantreffen naar andere beleidsnota’s die het
kabinet in 1997 heeft uitgebracht. Het gaat vooral om de Nota milieu en economie en de vierde

Nota waterhuishouding.

Dit NMP3 heeft een andere vorm dan het NMP: en NMP2. De lopende tekst is op de rechterpa-
gina’s afgedrukt en de toelichtingen, aanvullingen, voorbeelden en illustraties steeds op de lin-
kerpagina’s. Naast de lopende tekst zijn in de kantlijn margewoorden opgenomen, zodat u snel

en gericht uw informatie kunt vinden.
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B I N o Artikel 21 van de Grondwet

“De zorg van de overheid is gericht op de bewoonbaarheid van het land en

de hescherming en verbetering van het leefmilieu”.

4| Wanneer spreken we van een milieuprobleem?

We spreken van een milieuprobleem als er negatieve effecten (kunnen) optreden ten aanzien
N van waarden die aan het milieu en aan de te beschermen objecten in het milieu worden toe-
gekend. Daarbij zijn er drie categorieén van effecten.

1. Effecten op de gezondheid: dood, ziekte, hinder (zowel van individuele mensen, als van

populaties van planten en dieren in ecosystemen).

2, Effecten uitgedrukt in geld: verlies van milieufuncties zoals de bodemvruchtbaarheid,
aantasting van gebouwen, ruimtebeslag.

3. Effecten op welzijn (die niet in geld uit te drukken zijn): afname van de waardering van

het landschap deor vermindering van variatie en achteruitgang van de kwaliteit van de

woonomgeving door bodemverontreiniging, stank, hinder en geluidsoverlast.

Bron: Nationaal Milieubeleidsplan 1, 1989, pagina 77.

1

Duurzame ontwikkeling
Duurzame ontwikkeling 1s een ontwikkeling die voorziet in de behoeften van de huidige generatie zonder
daarmee voor de toekomstige generaties de mogelijkheden in gevaar te brengen om ook in hun behoeften te

voorzien.

Bij duurzame ontwikkeling gaat het niet alleen om ‘milieu’, maar ook om economische en sociale belangen
(zoals welvaart, een goede concurrentiepositie, voldoende werk, een rechtvaardige verdeling van hulpbron-
nen, veiligheid en zorg voor de leefomgeving), De vereniging van deze belangen op verschillende schaalni-

veaus (mondiaal, nationaal, lokaal) is de centrale uitdaging van het streven naar duurzame ontwikkeling.

Duurzame ontwikkeling is niet een eindstation, maar een maatschappelijk proces, dat invulling krijgt in een
continue afweging van maatschappelijke belangen. Daarbij is het wel nodig om het resultaat van die afwe-
ging regelmatig vast te leggen, bijvoorbeeld in een Nationaal Milieubeleidsplan. De (rijks)overheid dient de
besluitvorming te organiseren, Het is de taak van het parlement de uiteindelijke resultaten ervan te accor-

deren.

Gebaseerd op:
. World Commission on Environment and Development, 1987, Our common future.

. Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, 1994. Duurzame risico’s: een blijvend gegeven.
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Waarom voeren we
milieubeleid

Inleiding
In dit hoofdstuk staat de legitimatie van het milieubeleid centraal. Het gaat in op de
achterliggende motivatie voor het milieubeleid. Daarbij komen de functies van het

milieu en het begrip ‘duurzame ontwikkeling’ aan bod.

Functies van het milieu

De zorg van de overheid in Nederland is gericht op het vergroten van welzijn en wel-
vaart voor alle inwoners, nu en in de toekomst. Daarvoor is economische groei nodig.
Van vergroting van welvaart en welzijn is echter alleen sprake wanneer daarmee ook
waar nodig en gewenst de waarden van natuur en landschap, van rust en ruimte, in
stand gehouden en zelfs versterkt worden. De bescherming en verbetering van het leef-
milieu is een belangrijk onderdeel van deze zorg en is verankerd in artikel 21 van de
Grondwet. Een schoon milieu vervult immers vele functies voor ons, waar we duur-
zaam gebruik van willen blijven maken. Het levert bijvoorbeeld het water dat we drin-
ken, de lucht die we ademen, en het vormt de voedingsbodem voor de gewassen die we
eten. Een schoon milieu is de basis voor een veilige en groene omgeving, Kortom, een
schoon milieu is geen doel op zich, maar een essentiéle voorwaarde voor een leefbaar

Nederland, waarin mensen graag willen wonen, werken en recreéren.

Duurzame ontwikkeling

Ook in het begrip ‘duurzame ontwikkeling’ komt tot uitdrukking dat de zorg voor het
milieu een onderdeel is van een bredere zorg, gericht op welzijn en welvaart. Dit begrip
is geintroduceerd door de VN Commissie Brundtland’, en duidt op een ontwikkeling
die voorziet in de behoeften van de huidige generatie zonder daarmee voor de toe-
komstige generaties de mogelijkheden in gevaar te brengen om ook in hun behoeften

te voorzien.

Een duurzame ontwikkeling vereist niet alleen dat het milieu schoon is, vrij van ver-
ontreinigingen en hinder, maar ook dat natuurlijke hulpbronnen van goede kwaliteit
beschikbaar zijn, voor iedereen nu en in de toekomst. Een gelijke verdeling van en toe-
gang tot de natuurlijke hulpbronnen is hierbij van belang. Dit geldt niet alleen voor
Nederland, maar ook mondiaal. Het kabinet ziet daarbij energie, biodiversiteit en
ruimte als cruciale voorraden voor huidige en toekomstige behoeftenvoorziening. Op
het mondiale schaalniveau verdienen daarnaast de voorraden water en voedsel nadruk-
kelijk aandacht.?

Het belang van een goed beheer van de voorraden die nodig zijn voor de menselijke
behoeftenbevrediging geldt uitdrukkelijk in mondiaal perspectief. Een duurzame ont-
wikkeling in Nederland kan alleen worden gerealiseerd in een internationale context,
waarbij er rekening mee wordt gehouden dat Nederland in sociaal, economisch en eco-
logisch opzicht onderdeel is van een groter geheel. Zo moet zoveel mogelijk voorko-

men worden dat Nederland zijn milieuproblemen afwentelt naar andere landen of

1 World Commission on Environment and Development, 1987. Our common future.
> Tweede Kamer, vergaderjaar 1994-1995, 23 9oo XI, nr. 27. Regeringsstandpunt over
het WRR-advies ‘Duurzame risico’s: een blijvend gegeven’.
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Duurzame economische ontwikkeling als missie
De opgave voor de ruimtelijk-economische structuur is in de missiebrief als

volgt beschreven,

Het tot stand brengen van een duurzame economische ontwikkeling,
waarin een stevige economische groei, versterking van de concurrentie-
kracht en toename van de werkgelegenheid hand in hand gaan met een
beter beheer van de ruimte, natuur, biodiversiteit en een absolute
daling van de milieubelastende emissies.

Het verbeteren van de bereikbaarheid van de economische centra door
het realiseren van een toekomstbestendige moderne infrastructuur en
het beinvloeden en beheersen van de mobiliteit.

Het beheersen van de ruimtedruk in ons land door een optimaal gebruik
van de bestaande ruimte in de meer verstedelijkte delen van ons land
en een intensiever gebruik van de nog onderbenutte ruimte (in het
water, onder de grond en met overkluizing).

Het versterken van de sociale en economische ontwikkeling van de

grote steden,

een

ten

In 1992 heeft Nederland samen met vele andere landen in Rio de Janeiro
tijdens de wereldtop over milieu en ontwikkeling het Verdrag tot het

behoud van de biologische diversiteit ondertekend. Het Verdrag spreekt van

behoud en duurzaam gebruik van de verscheidenheid aan genen, soor-

en ecosystemen op het land, in het water en in de Lucht.

RN

Het verdrag tot het behoud van de biologische diversiteit




gebieden en dat Nederlandse productie en consumptie samenhangt met degradatie van
het milieu elders. Tegelijkertijd moeten we de kansen die vrije markten, open grenzen
en internationale concurrentie bieden zoveel als mogelijk benutten om welzijn en wel-
vaart te vergroten.

Het kabinet heeft in de zogenaamde ‘missiebrief’ (1996)3 het streven naar een duur-
zame ontwikkeling opnieuw onderschreven. In deze brief heeft het kabinet aangege-
ven dat economische groei, versterking van de concurrentiekracht en toename van de
werkgelegenheid hand in hand moeten gaan met een absolute daling van de milieube-

lastende emissies en een beter beheer van ruimte, natuur en biodiversiteit,

In zijn streven naar een duurzame ontwikkeling staat Nederland niet alleen. In ver-
schillende afspraken heeft de internationale gemeenschap duurzame ontwikkeling als
doelstelling onderschreven. Voorbeelden zijn Agenda 21 en het Verdrag tot het behoud
van biologische diversiteit. Ook de klimaatconferentie in Kyoto en de voorbereidingen
daarvoor in Europees verband zijn illustraties van de internationale aandacht voor

milieu.

3 Tweede Kamer brief 170996, 25 o1y nr.1, Versterking ruimtelijk-economische
structuur.

Hoofdstuk 1

Waarom voeren we

milieubeleid

missie van het kabinet

15



EE——
|

|

| | .

I

De kenmerken van het huidige milieubeleid
Het milieubeleid kent een systematische opbouw waarvan de basis in het NMP1 is neerge-

legd. De kenmerken van deze systematiek zijn de volgende.

Milieukwaliteit

Een goede milieukwaliteit is een voorwaarde voor de gezondheid en het welbevinden van
mensen, planten en dieren en voor een duurzame maatschappelijke en economische ontwik-
keling. Met andere woorden, het milieubeleid begint met het besef dat door ons gewenste
functies (zoals wonen, industrie, landbouw, recreatie, natuur) eisen stellen aan de kwaliteit
van het milieu. Hieruit volgt het besef dat bepaailde effecten van het menselijk handelen
ongewenst zijn, wanneer deze leiden tot een vermindering van de milieukwaliteit. Bijvoor-
beeld het verminderen van de vitaliteit van het bos in Nederland, het verdrogen van vennen
die zeldzame planten herbergen, het verdwijnen van natuurlijk zwemwater en het in gevaar
komen van de volksgezondheid. Op hoofdlijnen worden voor Nederland 9 milieuproblemen
onderscheiden, de milieuthema’s: klimaatverandering, verzuring, vermesting, verspreiding,
verontreiniging van de bodem, verwijdering, verstoring, verdroging en verspilling. Deze
milieuthema’s betreffen steeds het milieuprobleem in relatie tot alle drie de compartimen-

ten (water, bodem en lucht).

Doelstellingen

Op basis van gewenste milieukwaliteiten enerzijds en de feitelijke belasting van het milieu
door menselijk handelen anderzijds (zoals beschreven in ‘Zorgen voor morgen’ van het RIVM,
1988), zijn kwantitatieve doelstellingen voor de vermindering van de milieubelasting gefor-
muleerd. Deze doelstellingen geven in cijfers per stof (NOX), per individu (aantal gehinder-
den) of per fysisch verschijnsel (areaal verdroogd gebied) aan welke vermindering van de
milieubelasting wanneer moet zijn gerealiseerd. Doelstellingen zijn dus maatschappelijke

gewenste eindresultaten van de uitvoering van het milieubeleid op een vastgesteld tijdstip.

Taakstellingen

Doelstellingen zijn voor Nedertand als geheel geformuleerd. Om ze voor doelgroepen te ope-
rationaliseren, zijn met de meeste doelgroepen (‘veroorzakers’ van de milieuproblemen)
taakstellingen afgesproken. Met een taakstelling is vastgelegd welk aandeel van de realise-
ring van de doelstelling de betreffende doelgroep voor zijn rekening neemt.

Doelstellingen kunnen ook vertaald zijn naar taakstellingen voor specifieke gebieden of
regio’s. De vertaling van nationale doelstellingen naar regionale en lokale taakstellingen is
primair een taak van de hetreffende overheden. Uitwerking van de vertaalslag vindt plaats
in de provinciale en gemeentelijke milieubeleidsplannen.

Net als doelstellingen zijn ook taakstellingen gebonden aan een realiseringstermijn.
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Het nationale milieubeleid

kwaliteit in steden’. Op basis van deze kwalitatieve doelen stelde het NMP1 kwantita-
tieve eisen aan het milieu, zoals de depositiedoelen voor verzurende stoffen. Daaruit
werden vervolgens nationale emisgiereductiedoelstellingen afgeleid, op basis waarvan
met relevante doelgroepen taakstellingen werden afgesproken. Met het formuleren van
deze doel- en taakstellingen kreeg het milieu een evenwaardige plaats naast het soci-

aal-economische beleid.

Om tot een oplossing van de fnilieuproblemen te komen integreerde de overheid
milieu-aspecten in het overheidsbeleid op andere beleidsterreinenen. Ook werden
bedrijfsleven, maatschappelijke organisaties, burgers en de overheden betrokken bij de
uitvoering. Zij pakten hun verantwoordelijkheid op via het opstellen en het uitvoeren

van vele (milieu)plannen.

Het NMP2

In het NMP2 (1993) werd geconstateerd dat het milieubeleid vruchten begon af te wer-
pen, en dat - in het beleidsjargon van nu - een eerste ontkoppeling van de milieudruk
en economische groei in zicht was. Geconstateerd werd dat realisering van de milieu-

doelstellingen in het verschiet lag, mits het beleid krachtig werd voortgezet,

Het NMP2 nam de hoofddoelstelling uit het eerste NMP over. Herijking van de strate- versterking van de uitveering
gie richtte zich vooral op de versterking van de uitvoering. De doelgroepen kregen
daarbij veel aandacht. De rijksoverheid stelde de normen en doelstellingen vast, maar
liet de invulling aan de uitvoerders over. Het overhevelen van verantwoordelijkheden
naar de uitvoerders (zelfregulering binnen kaders) kwam centraal te staan. Voorbeel-
den zijn het verlenen van integrale milieuvergunningen en het maken van afspraken
tussen overheden en bedrijfsleven in convenanten, Ook werden enkele nieuwe onder-
werpen, zoals ‘duurzaam consumeren en produceren’ en ‘een actieve internationale

milieudiplomatie’, geintroduceerd.

Het NMP2 signaleerde verder dat de wijze waarop milieudoelstellingen en -regels
waren geformuleerd, botste met de wensen vanuit andere beleidsterreinen. Bijvoor-
beeld met de wensen voor een verdere ruimtelijke en economische ontwikkeling in ste-
den. Ook werd onderkend dat verschillende regio’s in Nederland grote verschillen ken-
nen in kwetsbaarheid voor milieudruk, en in functies die ze moeten vervullen zoals
landbouw, natuur en waterwinning. De overheid wilde beter tegemoet komen aan de
eisen die verschillende belangen aan de milieukwadliteit stellen en meer rekening hou-
den met bepaalde kwetsbare functies. Daarom werd in het NMP2 de basis gelegd voor
meer ruimte voor maatwerk en flexibiliteit en werd het gebiedsgerichte milieubeleid

versterkt.

De periode na het NMP2

In de missie die het kabinet in 1996 heeft geformuleerd, toont het kabinet zich
bezorgd of er ook in de toekomst voor alle inwoners van Nederland voldoende werkge-
legenheid is en of ze kunnen wonen, zich verplaatsen en recre€ren in een veilige en
schone omgeving. Dit is een grote ambitie voor ons land, waar de werkloosheid hoger
is dan gewenst, de ruimte beperkt en het milieu zwaar belast. Deze missie vereist dat

verschillende problemen in samenhang worden aangepakt. Alleen door oplossingen na 19 o



Thema's van het milieubeleid

verandering van klimaat
¢ verzuring

vermesting

verspreiding

verontreiniging van de bodem
verwijdering

verstoring

verdroging

verspilling
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Doelgroepen van het milieubeleid

consumenten
¢ landbouw

* industrie

+ raffinaderijen
energiebedrijven
detaithandel
verkeer en vervoer
bouw

afvalverwijderingsbedrijven

actoren in de waterketen

Ontkoppeling

Onder ontkoppeling wordt verstaan het tegelijkertijd verbeteren van de welvaart (economische groei) en ver-

minderen van de milieudruk. Er zijn twee mogelijkheden denkbaar: relatieve en absolute ontkoppeling.

dan de toename van de economische activiteiten. Kortom, de milieudruk neemt minder snel toe dan de

groei van de economie.

van de economische activiteiten. Kortom, economische groei bij gelijktijdige afname van de milieudruk.

Met de term herkoppeling wordt bedoeld dat een aanvankelijke daling van de milieudruk overgaat in een stij-

ging van milieudruk bij de groei van de economie.

Het begrip ontkoppeling is misschien nieuw, maar de gedachte erachter niet. In feite is het doel van het
Nederlandse milieubeleid altijd al gericht geweest op het sterk reduceren van de milieudruk bij een zekere
economisch groei. Met andere woorden, ook het NMP1 en het NMP2 streefden naar ontkoppeling. De facto

waren de doelstellingen gericht op een emissiereductie per eenheid Bruto Nationaal Product met een factor

2 tot 10.

Van relatieve ontkoppeling is sprake als de milieudruk weliswaar toeneemt maar deze stijging kleiner is

Van absolute ontkoppeling is sprake als de milieudruk daalt of tenminste gelijk blijft bij een toename




te streven die op meerdere onderdelen van de missie positief scoren kan het kabinet
zijn missie realiseren. Dit betekent ook dat het kabinet onder andere de beleidsterrei-
nen milieu, economie en ruimtelijke ordening steeds meer in onderlinge samenhang
uitwerkt. De problemen waar Nederland voor staat in zijn streven naar vergroting van
welvaart en welzijn kunnen alleen aangepakt worden als beleidsvisies onderling con-

sistent van aard zijn.

Het kabinet heeft de integratie voor milieu en economie uitgewerkt in de Nota milieu
en economie (1997). In deze Nota heeft de kabinet aangegeven hoe economische groei
en vermindering van milieudruk kunnen samengaan. De Nota milieu en economie
schetst een perspectief van een duurzame economische ontwikkeling. Dit perspectief
is een langdurig proces waarin alle geledingen van de maatschappij betrokken moeten
worden. Het kabinet streeft naar voorizetting en versterking van de absolute ontkop-
peling van milieudruk en economische groei. Belangrijke middelen om deze ontkop-
peling te bereiken zijn milieusparende producten en diensten, duurzaam onderne-
merschap, milieu-efficiénte technologie, efficiént ruimtegebruik, doorberekening van
milieubelasting in de prijzen (‘milieu in de prijzen’), en andere accenten in de infra-
structuur.

Parallel aan deze aandacht voor de integratie van economie en milieu, loopt de inte-
gratie van ruimtelijk beleid en milicubeleid. Het kabinet werkt aan de verdere samen-
hang tussen milieubeleid en ruimtelijk beleid, waarbij ook het water- en natuurbeleid
betrokken dienen te worden. Daaruit vloeit voort dat de regering het milieu steeds
meet in de bredere context beschouwt van de leefomgeving als geheel.
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3.

3.1

3.2

Resultaten van
de afgelopen
periode

Inleiding

Dit hoofdstuk geeft aan hoe het Nederlandse milieubeleid er nu voor staat, welke suc-
cessen zijn geboekt en waar nog knelpunten bestaan ten aanzien van het halen van de
doelstellingen. Daarbij baseert het kabinet zich met name op de vierde Milieuverken-

ning en de Natuurverkenning g7.

De balans in vogelvlucht

Nederland is er de afgelopen 10 jaar in geslaagd om bij een groeiende economie de
milieubelasting bij een aantal milieuthema’s te laten dalen, behalve bij verandering
van klimaat. Het milieubeleid is op verschillende terreinen succesvol geweest. In veel
gevallen is een absolute ontkoppeling van milieudruk en economische groei gereali-
seerd en heeft sanering plaatsgevonden van milieuverontreinigingen. De milieukwali-
teit in Nederland verbetert daarmee gestaag, vooral op lokaal en regionaal niveau. Voor
een aantal kwetsbare functies zoals natuur blijft de vermindering van de milieudruk
door verzuring, vermesting en verdroging echter vooralsnog te gering om in de natuur-
kwaliteit tot uitdrukking te komen. Ook in de grote stedelijke gebieden blijven nog pro-
blemen bestaan, vooral door de groei van het wegverkeer. Het gaat dan met name om
geluidhinder.

Deze ontwikkelingen zetten zich de komende jaren naar verwachting voort. Uit de
vierde Milieuverkenning blijkt dat voor de meeste stoffen de emissies zowel naar de
lucht als naar het water in ieder geval tot 2000 blijven dalen. Voor vele stoffen zet deze
dalende trend zich ook na 2000 voort, bijvoorbeeld bij methaan, lood, lachgas, kool-
monoxide, benzeen en fluoriden. Bij andere stoffen, zoals NOx gaan naar verwachting
de emissies (zonder extra maatregelen) na verloop van ti]'d weer stijgen. Dit komt zowel
door de bevolkingsgroei en de groei van de economie als doordat het huidige beleid

raakt uitgewerkt,

Ondanks de geboekte resultaten realiseren we naar verwachting een aantal doelstellin-
gen niet op tijd. Zo is er voor de bestrijding van geluidhinder en het saneren van de
bodem een efficiéntere en effectievere beleidsinspanning nodig.

Voor emissies die samenhangen met het energiegebruik en mobiliteit (zoals CO2 en
NOx) zijn grote extra maatschappelijke inspanningen en kosten nodig om de doelen
daadwerkelijk te halen. Sociaal-culturele, bestuurlijke en technologische doorbraken
zijn noodzakelijk om een absolute ontkoppeling tussen de economische groei en deze

emissies te realiseren.
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Factoren die de successen van het milieubeleid kenmerken

Het probleem is herkenbaar voor de burger en er is aandacht voor en bereidheid om er

iets aan te doen, zoals de afvalproblematiek.

Er is (inter)nationale consensus over het probleem en de gewenste aanpak.

Het probleem kan opgelost worden omdat er bruikbare alternatieven voorhanden zijn,

zoals bij het gebruik van CFK’s.

Het probleem kent een beperkt aantal verocorzakers, de zogenaamde puntbronnen, zoals

bij de bodemverontreiniging door benzinestations,

De relatie tussen oorzaak en gevolg is eenduidig, zoals bij benzeen.

De meest effectieve instrumenten zijn ingezet, zoals het gebruik van de Wet verontrei-

niging oppervlaktewateren voor de verbetering van de waterkwaliteit, en het gebruik van

convenanten.

De veroorzaker is goed te benaderen en goed georganiseerd, zoals de chemische indus-

trie.




3.3

De belangrijkste successen

De belangrijkste resultaten van de afgelopen planperiode zijn de volgende.

« Het energiebesparingsbeleid ligt op koers. De energie-efficiéntie is in de industrie
tot en met 1995 met 10% verbeterd, overeenkomstig de doelen in de meerjarenaf-
spraken.

+ In 1995 is de verkoop van CFK’s in Nederland gestopt, met uitzondering van de
verkoop voor een klein aantal essentiéle toepassingen.

« De invoering van de katalysator voor de benzineauto heeft op de luchtverontreini-
ging een sterke invloed gehad. Zo is de concentratie van VOS met ongeveer 30%
afgenomen. Overschrijdingen van de normen voor koolmonoxide en lood langs
wegen komen niet meer voor.

« De emissie van SO2 is gedaald overeenkomstig de tussendoelstelling voor 199s.

+ De emissie van fosfaat, nitraat en bestrijdingsmiddelen is de afgelopen jaren afge-
nomen, zij het dat dit nog niet heeft geleid tot de gewenste milieukwaliteit. Sinds
1985 zijn de lozingen van fosfaat en stikstof door rioolwaterzuiveringsinstallaties
aanzienlijk gereduceerd (65% reductie voor fosfaat, 35% voor stikstof).

« Het aandeel hergebruikt afval is in de periode 1990-1996 toegenomen van 61%
naar 72%. Een belangrijke bijdrage hieraan is geleverd door burgers, die hun afval
steeds meer gescheiden aanleveren.

« De hoeveelheid zware metalen die in het milieu terecht komen zijn met enkele

tientallen procenten gedaald. Het gaat dan met name om lood, kwik en cadmium,

De aanpak van deze milieuproblemen is in de afgelopen periode om verschillende
redenen succesvol geweest. De meest cruciale factoren hangen samen met het maat-
schappelijk draagvlak om de milieuproblemen aan te pakken en de bereidheid en aan-
spreekbaarheid van het bedrijfsleven (de doelgroepen), andere overheden, burgers en
maatschappelijke organisaties om hun verantwoordelijkheid te nemen om aan de
oplossing van deze problemen bij te dragen.

Een groot draagvlak voor milieubeleid en goede aanspreekbaarheid van doelgroepen en
overheden was in de afgelopen periode mogelijk doordat de milieuproblemen die in
die periode aangepakt zijn relatief eenduidig waren en het een beperkt aantal grote
emissiebronnen (zogenaamde puntbronnen) betrof. Hierdoor was het goed mogelijk
een generieke aanpak en algemene wet- en regelgeving te ontwikkelen. Bovendien

waren de oplossingen voorhanden en betaalbaar.

De aanpak van zelfregulering binnen kaders blijkt aansprekend en succesvol en wordt
door de OESO als voorbeeld van voortvarend milieubeleid genoemd. Het afspreken van
een duidelijke koers voor de langere termijn, waarbij de stappen in een overzienbaar
tempo kunnen worden gezet, blijkt daarbij goed te werken. Ook het stellen van kwan-
titatieve taak- en doelstellingen heeft aan dit succes bijgedragen, omdat hierdoor de

transparantie van het beleid is vergroot.

De doelgroepen erkennen uitdrukkelijk mede-verantwoordelijkheid voor de oplossing
van de milieuproblematiek. Zij hebben veel inspanningen verricht om deze producen-
tenverantwoordelijkheid vorm te geven. De convenantenaanpak met nauw overleg tus-
sen overheid en bedrijfsleven en eigen verantwoordelijkheid van bedrijven heeft er

voor gezorgd dat over de hele linie van het milieubeleid goede voortgang is geboekt.
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Twee voorbeelden van decentralisatie ,4 . B
1. Modernisering Instrumentarium geluidbeleid

Bij de vernieuwing van het geluidbeleid (het MIG-project) wordt ten opzichte van de S

bestaande Wet geluidhinder een andere sturingsstrategie ontwikkeld die meer recht doet
aan het uitgangspunt: ‘lokaal doen wat lokaal kan’. Dit is bij geluidbeleid vaak de gemeen-

te. Het voorstel is om de gemeente de bevoegdheid te geven de normen zelf vast te stellen.

2. Beleidsvernieuwing bodemsanering
In 1995 is het project BEVER (Beleidsvernieuwing bodemsanering) gestart waarin [
met name de andere overheden een belangrijke rol spelen. De betrokken overheden zoeken

naar mogelijkheden om bodemsanering onderdeel uit te laten maken van afwegingsprocessen

op lokaal en regionaal schaalniveau, om daarmee beter aan te kunnen sluiten op lokale

behoeften en in te spelen op ontwikkelingen in de markt.




$

Er zijn afspraken gemaakt op het gebied van milieu-emissies (bijvoorbeeld het conve-
nant met de chemische industrie), product- en verpakkingseisen (verpakkingenconve-
nant) en energieverbruik {meerjarenafspraken). Voordelen van de doelgroepenaanpak
zijn een hoger milieurendement van de inspanningen, gelijke concurrentieverhoudin-
gen, verkorte vergunningsprocedures en communicatie met één overheid. Naast con-
venanten blijven vergunningen, met daarin wettelijke verplichtingen een belangrijke

rol spelen, zeker in de beginfase van bepaalde beleidsonderwerpen.

De provincies, gemeenten en waterschappen hebben veel werk verzet. Het vinden van
oplossingen voor de regionale en lokale milieuproblemen is steeds meer hun verant-
woordelijkheid geworden. Deze eigen verantwoordelijkheid betekent ook dat zij zelf
kwaliteitseisen moeten formuleren voor hun gebieden, uiteraard binnen de generieke
kwaliteitseisen die het rijk heeft aangegeven. Hierdoor kunnen de lagere overheden
meer rekening houden met de specifieke situatie van het gebied. Door de integratie
van milieu in andere beleidsvelden richt de aandacht zich steeds meer op de leefom-
geving, bijvoorbeeld in de provinciale omgevingsplannen en de gemeentelijke Lokale
Agenda 21. Tenslotte heeft ook het milieuvriendelijk handelen van de overheden natio-
naal en internationaal aandacht gekregen. Wel is de afgelopen periode duidelijk gewor-

den dat de taakverdeling tussen de overheden een onderwerp van discussie blijft.

De maatschappelijke organisaties spelen al sinds de jaren zeventig een belangrijke rol
in het milieubeleid. Zij zijn spreekbuis van de samenleving en vervullen functies op
het terrein van communicatie, bewustwording en het verkrijgen van draagvlak voor
milieubeleid. De laatste jaren heeft met name dit laatste aspect aan belang gewonnen.
Door burgers en bedrijfsleven, maar ook de overheden actief aan te spreken op hun
milieugedrag hebben deze organisaties bijgedragen aan de geboekte resultaten.

De internationale samenwerking heeft aan bovengenoemde successen een belangrijke
bijdrage geleverd. Het wereldwijd terugbrengen van de productie en het gebruik van
CFK’s is mede te danken aan de inzet van Nederland in het kader van het Protocol van
Montreal. De vermindering van de emissies van zware metalen is mede het gevolg van
de afspraken die in Noordzee- en Rijnverband met de ons omringende landen zijn
gemaakt. In meer algemene zin hebben de richtlijnen van de EU, waaraan Nederland
actief heeft meegewerkt, een duidelijke invloed op de verbetering van de toestand van
het milieu in Europa en in Nederland. Recente voorbeelden van belangrijke milieu-
richtlijnen zijn de IPPC-richtlijn (‘Integrated pollution prevention and control’), een
richtlijn over een geintegreerde aanpak van lozingen van grote installaties, de kader-
richtlijn luchtkwaliteit, het Auto-Olie programma met nieuwe emissierichtlijnen voor
personenauto’s en de kwaliteit van brandstoffen, en de ontwerp-richtlijn over emissies
van VOS (vliuchtige organische stoffen) door de industrie. ;
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Factoren die de knelpunten van het milieubeleid kenmerken

Het probleem kan niet worden toegeschreven aan een aantal puntbronnen, maar de bron-
nen zijn diffuus, zoals bij geluidsoverlast.

Alternatieven zijn niet voorhanden, of worden maatschappelijk en/of economisch niet
haalbaar geacht, zoals bij de grootschalige toepassing van duurzame energie.

Het probleem heeft een grote afstand tot de burger; dit kan geografisch zijn, zoals bij
verzuring of in de tijd, zoals bij broeikasgassen of omdat het probleem niet zichtbaar is,
zoals bij biodiversiteit.

De problematiek is nauw vervliechten met de manier waarop de samenleving functio-
neert, zqals bij CO2.

Het probleem heeft een mondiaal karakter. Oplossingen zijn alleen effectief als ze
wereldwijd of op Europese schaal ingevoerd worden, zoals een heffing op kerosine.

Er zijn niet voldoende technologische oplossingen voorhanden, zoals bij NOx.

Het probleem heeft een sterke gedragscomponent en aantrekkelijke alternatieven zijn
onvoldoende voorhanden, zoals bij het toenemend autogebruik.

De oplossing is heel kostbaar, zoals bij bodemsanering.

De doelgroep is moeilijk te benaderen en niet eenvormig maar zeer divers, zoals bij-

voorbeeld consumenten, het midden- en kleinbedrijf en weggebruikers.

L

Blijvende groei van de bevolking en de economie

De Nederlandse bevolking zal in de periode tot 2010 blijven groeien. Dit betekent dat het volume van de consumptie zal toenemen.
Belangrijke aspecten hiervan zijn de verstedelijking en de mobiliteit (en dus het gebruik van fossiele brandstoffen). Als gevolg hier-

van neemt de druk op de ruimte toe, en bhlijven moeilijk oplosbare problemen in de steden (geluidshinder, lokale luchtverontreiniging

en veiligheidsrisico’s) en in het landelijk gebied (aantasting van natuur en landschap) bestaan.

Daarnaast is ook de groei van de economie van belang. Het kabinet streeft naar een economische groei van 3%. Het kabinet realiseert

zich dat een dergelijke economische groei negatieve milieueffecten met zich mee kan brengen, welke vooral spelen in de volgende drie

sectoren.

De negatieve milieu-effecten van een groeiende bevolking worden derhalve versterkt door een toenemende welvaart en het energie-
intensieve karakter van de Nederlandse economie. Niet alleen het aantal mensen stijgt, maar ook hun besteedbaar inkomen. Er is een
vraag naar kwalitatief betere (en daarmee vaak ruimere) woningen', het autobezit neemt toe evenals de totale mobiliteit, de behoef-
te aan recreatie stijgt en er is in het internationale (personen) verkeer een forse stijging van het vliegverkeer te verwachten. Kort-
om, het beslag op met name ruimte en energie zal ook de komende jaren fors toenemen. Daarbij is wel een kanttekening te maken.

Gelijktijdig met het toenemen van de consumptie verandert de samenstelling van het consumptiepakket. Volgens trendonderzoeken

gaat de consument steeds meer letten op kwaliteit, waar milieu expliciet onderdeel van uitmaakt, en richt zich meer op diensten.

Verkeer en vervoer, vooral vanwege de emissie van verschillende stoffen, maar ook vanwege de consequenties van fysieke infra-

structuur

De energie-intensieve onderdelen van de Nederlandse economie (met name de industrie), die op grote schaal fossiele brandstof-

fen gebruiken,

Pe intensieve veehouderij en in mindere mate de landbouw in het algemeen, van waaruit omvangrijke emissie van nutriénten

optreedt
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3.4

De belangrijkste knelpunten

De belangrijkste milieuproblemen waarvan de doelstellingen nog niet of onvoldoende
binnen bereik komen betreffen klimaatverandering (COz2), verzuring ( NOx, ammo-
niak en ozon), geluidhinder, verontreiniging van de bodem, fijn stof en verdroging.
Hierdoor is nog niet op alle terreinen de milieukwaliteit verbeterd tot het gewenste
niveau. Tevens blijkt de Nederlandse biodiversiteit nog steeds achteruit te gaan.

De belangrijkste knelpunten zijn de volgende.

¢+ De uitstoot van COz2 is gestegen, hoewel de emissie van CO2 minder hard groeit
dan de economie (relatieve ontkoppeling).

+ De emissies van NOx dalen weliswaar, maar lang niet voldoende om de doelstel-
lingen voor 2000 en 2010 te halen. Door blijvende groei treedt zonder aanvullend
beleid mogelijk herkoppeling op, en kunnen de emissies op termijn weer gaan stij-
gen. Ozon (zomersmog) veroorzaakt ook na 2010 nog problemen voor de gezond-
heid.

« De emissie van ammoniak daalt weliswaar tot nu toe volgens plan, maar de reduc-
tiedoelstelling voor 2010 wordt naar verwachting niet gehaald,

« Verontreiniging van de bodem blijft nog steeds een belangrijk probleem (er is spra-
ke van r75.000 ernstig verontreinigde locaties). Niet alleen vanuit milieu-hygié-
nisch oogpunt, maar ook omdat dit grote aantal locaties steeds meer een obstakel
is voor ruimtelijke en economische ontwikkelingen. Ook de sanering van waterbo-
dems blijft een obstakel (hier gaat de vierde Nota waterhuishouding op in).

+ De ernstige geluidhinder is nauwelijks afgenomen en de gewenste milieukwaliteit
wordt naar verwachting niet gehaald.

¢ Ruim 80% van de bevolking staat nog bloot aan overschrijding van de huidige
norm voor fijn stof.

+ De biodiversiteit gaat in Nederland minder snel achteruit, maar dit is nog onvol-
doende om het internationaal afgesproken doel van het behoud van biodiversiteit te
bereiken. De vermindering van de milieudruk door verzuring, vermesting, en ver-
droging is vooralsnog te gering om in de natuurkwaliteit tot uiting te komen. Daar-
naast hebben de toegenomen druk op de ruimte en de versnippering een negatie-
ve invloed.

Er zijn verschillende redenen waarom bij bovenstaande milieuproblemen nog onvol-
doende resultaten zijn geboekt. De belangrijkste redenen komen hieronder kort aan

hod.

Door de blijvende groei van de economie en de bevolking dreigt in een aantal gevallen
weer stijging van de emissies op te treden, als we het milieubeleid niet of onvoldoen-
de voortzetten. Dit komt, omdat de milieuwinst ontstaan door het milieu-efficiénter
produceren, wordt overtroffen door de toegenomen milieubelasting door de volume-
groei. De milieudruk neemt dan weer toe met de economische groei in plaats van dat
er een afname optreedt. Uitgaande van het huidige consumptiepatroon is deze toena-
me inherent aan een groeiende productie en consumptie. Verdere maatregelen grijpen
vaker diep in op bestaande productieprocessen. Nieuwe producten, diensten en pro-

cessen zijn nodig, evenals afstemming met maatregelen van andere beleidsterreinen.
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Burgers

Burgers hebben een grote invloed op de kwaliteit van het milieu. Dagelijks nemen we met z'n
allen miljoenen, vaak onbewuste, beslissingen die het milieu direct dan wel indirect bein-
vloeden. Daarbij maken we steeds een afweging tussen verschillende kosten in termen van
geld, gemak, tijd, kwaliteit, status en vrijheid, waarbij ook een verantwoerdelijkheidsgevoel
voor de samenleving een rol speelt. We maken deze afwegingen in verschiltende rollen die we
elke dag vervullen. We zijn consument, lid van een huishouden, opvoeder van kinderen,
werknemer, vrijwilliger, etcetera. We willen zichtbare invlioed hebben op onze directe leef-

omgeving, waarmee we ons verbonden voelen en wat direct zichtbaar is.

w

Ontwikkelingen in de wereldmarkten

Verschillende regio’s in de wereld kennen een flinke economische groei en handelsbarriéres
worden in toenemende mate geslecht. Hierdoor groeit de wereldhandel. West-Europa, Noord-
Amerika en regio Azié-Pacific waren in 1992 verantwoordelijk voor 87% van de wereldhan-
del. De gezamenlijke industrielanden nemen zo'n 55% van de wereldproductie voor hun reke-
ning. Dit beeld zal echter op termijn veranderen. Voor de totale wereldproductie zijn de ont-
wikkelingen in de ontwikkelingslanden nu al bijna net zo belangrijk als in die in de indus-
trielanden. Deze tendens zal zich gaan versterken. Daarnaast zijn er ontwikkelingen op het
gebied van ketenomkering, massa-individualisering en een toename van het aanbod van
diensten. Er komt ook steeds meer aandacht voor de consument als aanstuurder in de pro-
duktieketen. Dit heeft als gevolg dat imago, inclusief milieu, een steeds belangrijkere rol

gaat spelen. Bedrijven gaan elkaar daar steeds meer op aansturen en afrekenen.




Technologie en kennis blijven hierbij belangrijke middelen om de milieudruk te ver-

minderen.

De negatieve milieueffecten van een blijvende economische groei worden nog versterkt
doordat de toename van de consumptieve bestedingen zich vooral uit in een toene-
mend gebruik van energie, duurzame consumptiegoederen en ruimte in de zin van
wonen en mobiliteit. Hierdoor neemt de druk op de ruimte toe en komt de wereldwij-
de biodiversiteit verder onder druk te staan. Weliswaar kiezen burgers steeds meer
voor enetrgiezuinige producten, maar deze winst wordt gedeeltelijk weer teniet gedaan
door een groter gebruik van deze producten. Energiezuiniger producten hebben dan
een onbedoeld en energieverspillend neven-effect.

Dit alles betekent uiteindelijk dat het halen van de milieudoelstellingen bij een blij-
vende groei alleen mogelijk is wanneer we onze consumptiepatronen aan passen. Dit
is echter moeilijk te bewerkstelligen en vereist een verandering van gedrag en gewoon-
ten van burgers. Ingrijpen door de overheid, bijvoorbeeld via wet- en regelgeving, is
hierbij vaak niet mogelijk of gewenst. Het raakt immers de persoonlijke levenssfeer.

Bij een aantal milieuproblemen zijn minder resultaten geboekt vanwege de relatieve
toename van het aandeel van de diffuse bronnen. Verontreiniging vanuit puntbronnen
is succesvol aangepakt. Dit betekent dat de resterende milieubelasting voor een relatief
steeds groter deel ontstaat door een groot aantal diffuse bronnen, verspreid over het
hele land. Voorbeelden zijn consumenten, weggebruikers, agrarische producenten en
het midden- en kleinbedrijf. Diffuse bronnen zijn minder makkelijk aan te spreken
dan puntbronnen. De mogelijkheid om met hen afspraken te maken of oplossingen uit

te werken is daardoor kleiner.

Ondanks een duidelijke verbetering, blijft ook de handhaving van milieuregelgeving
een knelpunt. De organisatiestructuur van de handhaving is ondoorzichtig. De taken
en bevoegdheden van de handhavende instanties zijn niet altijd eenduidig en helder
geregeld en niet in alle gevallen is een adequaat handhavingsniveau gerealiseerd. De
cobrdinatie en regie tussen de landelijke en regionale instanties is onvoldoende en de
informatie-uitwisseling is gebrekkig. Een structurele en effectievere strafrechtelijke
handhaving van regelgeving voor afval, stoffen en producten is noodzakelijk, vooral

ook om de zware milieucriminaliteit adequaat aan te kunnen pakken.

Sommige milieuproblemen blijken hardnekkiger dan andere doordat Nederland voor
de oplossing ervan afhankelijk is van internationale samenwerking. Bepaalde proble-
men zijn niet lokaal op te lossen, zoals klimaatverandering. Nederland is ook afhanke-
lijk van internationale afspraken. Deze dragen enerzijds bij aan de oplossing van de
milieuproblematiek in Nederland, maar bepalen anderzijds dat concurrentieverhou-
dingen niet verstoord mogen worden (bijvoorbeeld afspraken over vrije handel).

Mede onder druk van Nederland voert de EU milieubeleid voor grensoverschrijdende
milieuproblemen en harmoniseert de EU haar (milieu)regelgeving. Daarmee wordt de
invloed van internationaal milieubeleid steeds sterker. Milieuproblemen kunnen daar-
door effectiever aangepakt worden, maar tegelijkertijd nemen de mogelijkheden voor

verdergaande nationale maatregelen af.
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Een internationale evaluatie van het Nederlandse milieubeleid

In 1994 heeft de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (0ESO) het Nederlandse
milieubeleid aan een ‘Enviromental performance review’ onderworpen. Nederland is in navolging van zeven
andere OESO landen onderzocht. Het team van de OESO heeft zijn beoordeling gebaseerd op door Nederland
aangedragen informatie en op gesprekken die het team met vertegenwoordigers van verschillende ministe-
ries, andere overheden, het bedrijfsleven, maatschappelijke organisaties wetenschappelijke instituten heeft
gevoerd,

In het rapport wordt de toestand van het milieu, de beleidsreactie daarop en de effectiviteit van de beleids-
uitvoering beschreven. Nederland is apart beoordeeld op de integratie van het milieubeleid in het landbouw-

en transportbeleid.

Nederland wordt in het rapport geroemd om het uitgebreide overleg dat gevoerd wordt met de diverse socia-
le partners en non gouvernementele organisaties over het te volgen milieubeleid. De kwaliteit en de kwanti-
teit van de schriftelijke publieksinformatie is erg hoog in vergelijking met andere lidstaten. Ook het streven
naar duurzame ontwikkeling wordt door de OESO zeer gewaardeerd hoewel geconstateerd wordt dat dit hoge
kosten en een noodzaak tot ontwikkeling van productie- en consumptie patronen die het milieu minder
belasten met zich mee brengt. Om dit te bereiken is het vooral belangrijk dat milieuaspecten deel gaan uit-

maken van de economische signalen.

De uitvoering van het milieubeleid en de inspanningen ten aan zien van water, lucht, afval en internationa-
le samenwerking wordt over het algemeen goed bevonden maar blijft op bepaalde gebieden achter bij de
doelstellingen. De toestand van de Nederlandse natuur vindt de 0ESO echter zorgwekkend. Het totale opper-
vlak aan natuurgebied is zeer sterk terug gelopen en is sterk gefragmenteerd. Problemen zijn ook verdroging,

verzuring, vermesting en de erfenis uit het verleden waarvan de resultaten nog lang zullen doorwerken,

De gunstige effecten van het beleid worden volgens het rapport ten aanzien van transport helaas grotendeels
teniet gedaan door de groei van vooral het wegverkeer. Bij nieuwe ontwikkelingen in transport en infrast-
ructuur wordt aangeraden vroegtijdig en zorgvuldig de gevolgen voor het milieu te overwegen. Hoewel er
grote verbeteringen zijn opgetreden in de jaarlijkse uitstoot van een aantal milieuverontreinigende stoffen
zal het moeilijk worden om de binnenlandse doelstellingen en buitenlandse verplichtingen te halen zonder

structurele veranderingen in de Nederlandse landbouwproductie.
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Een laatste belangrijk knelpunt bij de implementatie van milieuverbeteringen is de
introductie van milieuvriendelijker technologie. Hierover bestaat nog te weinig kennis.
Technologische innovaties hebben in de afgelopen periode ontegenzeggelijk tot milieu-
verbetering geleid, maar niet alle beschikbare milieuvriendelijke technologieén worden
in de praktijk al toegepast. Ook zijn op verschillende terreinen verdere technologische
doorbraken gewenst. Dit geldt bijvoorbeeld ten aanzien van mobiliteit (bijvoorbeeld
milieuvriendelijker vervoerssystemen) en de energievoorziening (bijvoorbeeld fotovol-
taische cellen). Veel aandacht van overheid, bedrijfsleven en kennisinstellingen is nood-
zakelijk voor verdere technologie-ontwikkeling (met name doorbraaktechnologieén) en
voor de introductie van milieuvriendelijker technologie. De Nota milieu en economie

heeft deze zaken gesignaleerd en een aantal acties aangekondigd om er iets aan te doen.

Conclusies uit de afgelopen planperiode

In de voorgaande paragrafen zijn de resultaten en knelpunten van het milieubeleid

met de achterliggende oorzaken beschreven. Het kabinet destilleert hier een aantal

leerervaringen uit, die zij heeft gebruikt bij het vormgeven van het beleid voor de plan-
periode. Twee factoren acht het kabinet cruciaal voor een succesvol milieubeleid.

« Heldere kaders, zoals de bestaande doel- en taakstellingen, en het afspreken van
een duidelijke koers voor de langere termijn, waarbij de te nemen stappen in een
overzienbaar tempo kunnen worden gezet.

. Samenwerking met bedrijfsleven en overheden, waarbij zij milieu in hun eigen
besluitvormingsprocessen kunnen betrekken en voor specifieke probleemsituaties
specifieke oplossingen kunnen zoeken, binnen vastgestelde afrekenbare algemene

kaders.

De overblijvende knelpunten van het milieubeleid blijken in twee soorten vraagstuk-
ken in te delen. De ene groep betreft knelpunten die op lokaal en regionaal niveau spe-
len en onze leefomgeving in grote mate bepalen (zoals ernstige geluidhinder). De twee-
de groep betreft problemen die bovenregionaal en internationaal van aard zijn (zoals
COz en NOx).

Bij de regionale en lokale problemen is goede vooruitgang geboekt. Belangrijke sane-
ringen zijn of worden gerealiseerd, zij het niet altijd binnen de afgesproken tijd. De
druk op de ruimte neemt echter toe, wat leidt tot een intensiever gebruik van de
bestaande oppervlakte van Nederland. Enerzijds heeft dit negatieve effecten op de kwa-
liteit van natuur en landschap, door bijvoorbeeld toenemende versnippering. Ander-
zijds kan een intensiever ruimtegebruik in geval van meervoudig ruimtegebruik de
milieu-efficiéntie van onze ruimtelijke ordening vergroten, en helpen de milieudoel-
stellingen te realiseren.

De opgave op het regionale en lokale schaalniveau is niet meer primair gericht op sane-
ring, maar richt zich meer en meer op het beheren van het inmiddels weer schone
milieu. De ervaringen met het huidig beleid leren dat hierbij het vergroten van de
mogelijkheden voor maatwerk en flexibiliteit en het versterken van de samenhang met
ruimtelijk beleid centraal moeten staan. Niet alle onderdelen van het lokale en regio-
nale milieubeleid zijn echter al zo ver. Geluidhinder, bodemsanering en verdroging
blijven een bijzonder punt van aandacht, en vereisen ook in de planperiode nog een

aanzienlijke saneringsinspanning.
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Voor de nationale en internationale problemen is een forse inspanning nodig om her-
koppeling te voorkomen en de afgesproken doelstellingen tegelijk met een absolute
ontkoppeling te realiseren. Dit komt omdat deze milieuproblemen inherent zijn aan
onze productie- en consumptiestructuur. Groei van de consumptieve bestedingen leidt
dan ook tot toename van met name de energiegerelateerde emissies zoals CO2. Boven-
dien gaat het veelal om diffuse bronnen. Sociaal-culturele, bestuurlijke en technologi-
sche doorbraken zijn dan ook noodzakelijk om de gestelde doelen te realiseren. Voor-
beelden zijn een ander consumptiepatroon, vergroening van het belastingstelsel en
milieuvriendelijker vervoerssytemen. Deze doorbraken kunnen uiteindelijk alleen in

een internationale context worden gerealiseerd.

Op basis van de leerervaringen van de afgelopen perioden concludeert het kabinet dat
het milieubeleid (op belangrijke onderdelen) een nieuwe beleidsfase ingaat, de fase
van het beheren van het milieu. Na een periode waarin het saneren van milieuveront-
reinigingen centraal stond (er moest iets worden opgeruimd), verschuift de centrale
opgave naar het vasthouden van een absolute ontkoppeling van economische groei en
druk op het milieu, inclusief het duurzaam gebruiken van natuurlijke hulpbronnen.
Dit betekent ook dat de mogelijkheden om met het milieubeleid aan te sluiten op ande-
re van oudsher op ontwikkeling geériénteerde beleidsterreinen, zoals de ruimtelijke
ordening en het economisch beleid, worden vergroot.

De overgang van saneren naar beheren zal zich de komende jaren voltrekken, zij het
niet voor alle onderwerpen gelijktijdig. Dit betekent dat het milieubeleid zich in een
overgangsfase bevindt, waarbij niet één aanpak, één type instrument, de panacee is
voor alle beleidsproblemen. Maatwerk is dan ook een vereiste. Een vereiste dat hoge
eisen stelt aan de betrokkenheid en inzet van alle partijen, maar ook recht doet aan de

eigen verantwoordelijkheid van bedrijven, burgers en overheden.
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4.1

4.2

Het milieubeleid
voor de plan-
periode

Inleiding
In dit hoofdstuk kunt u lezen hoe het milieubeleid er in hoofdlijnen de komende vier
jaar uit zal zien. In de delen II en I1I zijn deze beleidsvoorstellen meer in detail uitge-

werkt, en zijn ook de meer gedetailleerde beleidsaanpassingen opgenomen.

Ambitie en beleid op hoofdlijnen

Vanuit de voorgeschiedenis zoals beschreven in het vorige hoofdstuk, richt het NMP3
zich op een continuering van het in gang gezette milieubeleid. Daarmee wil het kabi-
net de basis leggen voor een duurzame 21e eeuw. Het kabinet blijft zich daarbij rich-
ten op het realiseren van de doelstellingen uit het NMP1 en NMPz2, en houdt vast aan
het beleid gericht op absolute ontkoppeling van economische groei en milieudruk. Het
kabinet beseft dat de gestelde doelen in een aantal gevallen niet of op een later tijdstip
dan oorspronkelijk beoogd gehaald kunnen worden. Dit geldt vooral voor de thema’s
klimaatverandering, verzuring en verstoring (geluidhinder). De emissiedoelstelling
van NOx (verzuring) voor 2000 is doorgeschoven naar 2005. Dit is in lijn met de eer-
dere verschuiving van de ammoniak-taakstelling naar 2005 in de Nota derde fase mest
en ammoniakbeleid. Ter vervanging van de doelstelling voor ernstige geluidhinder in
2010 komt het kabinet uiterlijk in het voorjaar van 1999 met een herziene doelstelling
die de periode tot 2020-2030 zal betreffen. Op basis van de resultaten van de interna-
tionale klimaatconferentie in Kyoto en de daaropvolgende EU-besluitvorming, beraadt
het kabinet zich op de doelstelling voor CO2.

Dit NMP3 kijkt in principe niet verder vooruit dan 2010. Toch kan nu al worden gecon-

stateerd dat ook daarna een actieve opstelling van bedrijfsleven, burgers en overheden
nodig zal zijn om een duurzame ontwikkeling vast te houden. Ook op de langere ter-
mijn zal een groot appél worden gedaan op het innovatie-vermogen van de Nederland-
se en andere samenlevingen om de voortgaande groei van bevolking en welvaart te com-
penseren door een vergroting van de milieu-efficiéntie. Dit geldt ook voor het gebruik
van natuurlijke hulpbronnen.

Om de wereldgemeenschap te verzekeren van een blijvende beschikbaarheid en kwali-
teit van natuurlijke hulpbronnen en om een gelijke verdeling van en toegang tot
natuurlijke hulpbronnen te bewerkstelligen, is mondiaal aandacht voor het gebruik van
deze hulpbronnen noodzakelijk. Dit is een belangrijk onderdeel van het streven naar
een duurzame ontwikkeling, een streven dat ook van Nederland de nodige inspanning
vereist, Op dit moment zijn nationale doelstellingen voor het gebruik van grondstoffen
geen begaanbare en een te verkiezen weg gebleken. Wel worden er verschillende prin-
cipes gehanteerd om onnodige verspilling van natuurlijke hulpbronnen tegen te gaan.

Zuinig omgaan met hulpbronnen wordt gestimuleerd, evenals het hergebruik van deze
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Efficiént gebruik van voorraden

—

Beheersing van de milieuproblematiek vereist naast beheersing van verontreinigingsproblemen en hinder ook dat

efficiént gebruik wordt gemaakt van voorraden, zoals grondstoffen, ruimte, water en energie. Met andere woorden,

naast de ‘output-kant’ van het menselijk handelen is ook aandacht nodig voor de ‘input-kant’. Zeker nu we de emis-

sie-problematiek steeds beter beheersen, neemt het belang van dit onderdeel van het beleid toe.

Er is een aantal principes die, wanneer bedrijven en overheden ze in acht nemen, het gebruik van voorraden helpen

te verminderen,

Bevorderen van een efficiént gebruik van grondstoffen, energie, water en ruimte door dematerialisatie, zuiniger

gebruik en verlenging van de levensduur van producten.

Maximaal inzetten van secundaire grondstoffen en vernieuwbare grondstoffen (na afweging van de voor- en nade-

le

n).

Bij de inzet van primaire grondstoffen zoveel mogelijk kiezen voor schone grondstoffen. De afweging ligt hierbij

tussen het ontstaan van emissies en afval in de verwerkende industrie en bij de winning van de grondstof.

Het hanteren van deze principes helpt het milieubeslag van menselijk handelen te verkleinen. Hieraan zitten echter

grenzen. Het RIVM wijst er in de Milieubalans 1997 op dat de kans op afwenteling groter wordt, naarmate de optima-

lisatie in efficiéntie verder gaat. Zo wijst het RIVM er op dat de landbouw wel steeds intensiever en efficiénter gewor-

den is, en hogere opbrengsten per hectare kent, maar dat ze ook meer energie per eenheid product nodig heeft.

Bovendien is er naast directe ruimtegebruik ook sprake van indirect ruimtegebruik, bijvoorbeeld vanwege de import

van veevoedergewassen voor de intensieve veehouderij. Het RIVM constateert dan ook dat uiteindelijk een afweging

tussen het gebruiken van ofwel ruimte, ofwel energie, overblijft.
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hulpbronnen. Daarnaast wordt het inzetten van duurzame alternatieven bevorderd,
zoals duurzame energie en vernieuwbare grondstoffen (waaronder hout).

Het kabinet ziet mogelijkheden om de aanwezige innovatieve krachten in de samenle-
ving meer te bundelen en effectiever aan te spreken, door met het bedrijfsleven te ver-
kennen hoe en met welke factor het efficiént gebruiken van hulpbronnen kan worden
vergroot. Het kabinet streeft naar het duurzaam benutten en beschikbaar houden van
de sleutelvoorraden energie, ruimte en biodiversiteit, bij een economische groei en toe-
name van de bevolking. Dit vraagt op termijn een drastische vergroting van de effi-

ciéntie van het gebruik van energie- en grondstoffen.

Deze ambitie is beslist geen eenvoudige opgave. Hiertoe zijn immers belangrijke wij-
zigingen in onze manier van produceren en consumeren nodig. Bovendien moeten
bedrijven, burgers en overheden het tempo van de veranderingen kunnen bijbenen.,
Duurzame ontwikkeling vereist dan ook een proces van stug volgehouden stappen op

het gebied van bestuurlijke, sociaal-culturele en technologische innovaties.

Zeven hoofdlijnen voor het scheppen van een goede context voor
duurzame keuzes

Het kabinet heeft de ambitie om zowel welvaart als welzijn te realiseren en ziet het
daarom als zijn belangrijkste taak om in Nederland de context te scheppen waarbinnen
consumenten, bedrijfsleven en overheid duurzame keuzes kunnen maken. Daarmee
wil het kabinet niet alleen deze actoren aanspreken op hun individuele verantwoorde-

lijkheden, maar ook de samenwerking tussen deze actoren bevorderen.

De Nota milieu en economie is een belangrijke stap om deze gewenste context te reali-
seren. Voor de planperiode van het NMP3 neemt het kabinet haar recent in deze nota
neergelegde visie ten aanzien van de relatie economie en milieu als uitgangspunt. In
het verlengde daarvan wil het kabinet met het beleid uit dit NMP3 langs de volgende
zeven lijnen de benodigde context verder vormgeven.

« Continue verbetering van een efficiént gebruik van het milieu.

« Gericht gebruik maken van wetenschap en technologie.

« Centraal stellen van de kwaliteit van de omgeving.

« Vergroten van de integratie, maatwerk en flexibiliteit.

« Milieu meer tot uitdrukking laten komen in de prijzen.

+ Beter handhaven.

« Versterken van de internationale inzet.

Het beleid voor de komende periode

In deze paragraaf heeft het kabinet voor de zeven beleidslijnen aangegeven wat het wil
bereiken en met welke belangrijke maatregelen het kabinet deze lijnen verder invult.
In de delen II en I1I zijn deze maatregelen uitgewerkt en zijn ook de overige maatre-

gelen opgenomen.

Continue verbetering van een efficiént gebruik van het milieu
Het kabinet wil de gewenste sociale en technologische doorbraken op de langere ter-
mijn realiseren door een proces van cohtinue verbetering van een efficiént gebruik van

het milieu. De doel- en taakstellingen uit voorgaande NMP’s blijven hierbij richting-
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Uitdagingen voor de planperiode

s Het vasthouden van een absolute
ontkoppeling van economische groei en
druk op het milieu, inclusief het
voorkémen van herkoppeling van
economische groei en milieudruk.

¢ Het veiligstellen van de goede resultaten
op lokaal en regionaal niveau en deze op
de langere termijn ook voortzetten.

¢« Het verminderen van de milieudruk door
de landbouw en het verkeer.

* Het verminderen van de emissies die
samenhangen met het fossiele
energiegebruik (vooral C02) door onder
andere energiebesparing en een grotere
inzet van duurzame energie, conform het
Actieprogramma duurzame energie in
opmars.

¢ Het saneren van geluidhinder, bodemveront-

reiniging en de verdrogingsproblematiek.

Hoe pakken we het aan?

Continue verbetering van een efficiént
gebruik van het milieu.

Gericht gebruik maken van wetenschap
en technologie.

Centraal stellen van de kwaliteit van de
omgeving.

Vergroten van de integratie, maatwerk en
flexibiliteit.

Mitieu meer tot uitdrukking taten komen in
de prijzen.

Beter handhaven.

Versterken van de internationale inzet.
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gevend. Het kabinet meent dat het afspreken van een duidelijke en consequente koers
voor de langere termijn, waarbij de benodigde stappen in een overzienbaar tempo kun-
nen worden gezet, uiteindelijk de beste weg is om de gestelde doelen te bereiken. Over-
heden, bedrijven en burgers kunnen zich dan op de veranderingen voorbereiden en
hebben de tijd om de benodigde technologie en producten te ontwikkelen. Zo kunnen
ze maatregelen inpassen in reguliere investeringsprogramma’s en kosteneffectief wer-
ken.

Met onder meer de volgende maatregelen wil het kabinet een proces van continue ver-

betering van de milieu-efficiéntie bevorderen.

« Het kabinet continueert in het algemeen de aanpak van samenwerking met doel-
groepen en overheden. Bij doelgroepen blijft de convenanten-aanpak ook in de
NMP3-planperiode richtinggevend.

«  Met de bouwsector heeft het kabinet onlangs een gezamenlijk Plan van aanpak
duurzaam bouwen 2 gepubliceerd. De sector voert de daarin opgenomen activitei-
ten deels zelf uit.

+ Bij de verdere uitwerking van het boegbeeld ‘strategisch bedrijfsmilieumanage-
ment’ uit de Nota milieu en economie wil het kabinet onderzoeken of het concept
eco-efficiéntie hierbij een rol kan spelen. Het kabinet wil daar het gebruik van ener-
gie en grondstoffen bij betrekken en zo bezien of meer richting kan worden gege-
ven aan de huidige inspanningen om onnodige verspilling van natuurlijke hulp-
bronnen te verminderen.

» Het kabinet publiceert in het voorjaar van 1998 een Nota over energiebesparing.
Deze nota zal de al eerder toegezegde concretisering van de efficiéntie-doelstelling
uit de derde Energienota bevatten (een verbetering met een-derde in 2020) en een
voorstel voor de uitwerking van het beleid om de ‘top-of-the-bill’-ambitie te realise-

ren.

Gericht gebruik maken van wetenschap en technologie

Om het perspectief van een duurzame economische ontwikkeling dichterbij te brengen

en zicht te krijgen op de gewenste technologische en sociale doorbraken, is de ontwik-

keling van technologie en kennis essentieel. Met onder meer de volgende maatregelen
wil het kabinet de ontwikkeling van de benodigde kennis en technologie stimuleren.

« Het continueren van het milieugerichte technologiebeleid, gericht op continue ver-
betering van bestaande technologieén, het opnieuw ontwerpen van huidige pro-
ducten, diensten en processen, en het op geheel andere wijze voorzien in behoef-
ten, bijvoorbeeld door nieuwe diensten.

+ Het stimuleren van de ontwikkeling van kennis gericht op doorbraaktechnologieén.

+  Het stimuleren van kennis gericht op factoren die gedrag beinvloeden en die van
invloed zijn op de introductie van nieuwe producten, diensten en processen.

« Het financieel ondersteunen van doorbraaktechnologieén, die gericht zijn op het
terugdringen van broeikasgasemissies van met name de industrie en de verkeer- en
vervoersector (onder meer via het CO2-reductieplan).

«  Voortbouwend op de ervaringen uit het DTO-programma, en in lijn met het advies
van de Overlegcommissie verkenningen (1996), de Nota milieu en economie en
het Wetenschapsbudget ‘97 ontwikkelt het kabinet voorstellen voor een nationaal
initiatief duurzame ontwikkeling (in het Wetenschapsbudget '97 aangeduid als

nationaal factor 4-initiatief).
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Biodiversiteit

Om biodiversiteit te kunnen operationaliseren staat een functionele benadering centraal.

Biodiversiteit is namelijk niet alleen maar een belangrijk element in het natuurbeleid en in

de natuurbeleving van mensen, maar vormt ook de basis voor de productie van allerlei goe-

deren en voor ecologische diensten (bijvoorbeeld voedsel of het afbreken van milieuveront-

reinigingen). Daarnaast vervult biodiversiteit een belangrijke regulatiefunctie. Hieronder

verstaan we de rol die de {evende natuur, vaak in interactie met water, bodem en lucht, ver-

vult bij bufferprocessen en het instandhouden van allerlei stof- en energiecycli.

De ruimtelijke inrichting van Nederland is van grote invioed op het instandhouden van de

biodiversiteit. Een verhoging van de ruimtedruk verhoogt ook een belasting van de biodiver-

siteit. Mondiaal gezien heeft Nederland voor natte ecosystemen een bijzondere verantwoor-

delijkheid. Het perspectief Stromenland uit de perspectievennota Nederland 2030 laat zien

dat via bepaalde inrichtingsprincipes recht kan worden gedaan aan juist de biodiversiteit

van natte ecosystemen,




Centraal stellen van de kwaliteit van de omgeving

Om het draagvlak voor en de betrokkenheid bij het milieubeleid te vergroten, wil het

kabinet het milieubeleid meer dan voorheen inbedden in een integraal omgevingsbe-

leid. Het streven naar een schoon milieu moet een belangrijk onderdeel zijn van het

streven naar een leefbare omgeving. Met onder meer de volgende maatregelen wil het

kabinet het milieubeleid explicieter inbedden in het algemene omgevingsbeleid.

Naast de kernvraag van het verkeer en vervoersbeleid, namelijk hoe dit kan bijdra-
gen aan de economische en sociale ontwikkeling van Nederland, wil het kabinet
aandacht besteden aan de vraag hoe de druk van het verkeer op de omgeving gere-
duceerd kan worden. Daarbij zal het kabinet inzetten op optimale inpassing en
benutting van infrastructuur, maar ook op de beperking van de groei van het weg-
verkeer en beheersing van de pieken, het verbeteren van alternatieven voor weg-
verkeer, het bronbeleid en de beinvloeding van rij- en aankoopgedrag. Ook zal het
kabinet infrastructuur voor informatie en communicatietechnologie, nieuwe ver-
voersystemen (‘people movers’ en ‘light rail’) en ondergrondse infrastuctuur (buis-
leidingen, ondergronds logistiek systeem) stimuleren. Tenslotte wil het kabinet het
milieu zélf meer als infrastructuur gaan gebruiken (bijvoorbeeld transport over
water, koude- en warmteopslag).

Het maken van concrete afspraken over de verbetering van het milieu en het vast-
leggen van deze afspraken in convenanten met overheden en relevante organisaties
in gebieden met hardnekkige milieutekorten (zandgebieden en groot-stedelijke
gebieden). '

Het opstellen van een kabinetsvisie op het behoud en duurzaam gebruik van bio-
diversiteit, gebaseerd op de evaluatie van het Strategische Plan van aanpak biodi-
versiteit (1995). Daarbij wil het kabinet uitpaan van de functies die biodiversiteit
heeft, en die zijn aangegeven in de Notitie omgevingskwaliteit van biodiversiteit
(1997). Het zijn functies die aan de basis staan van een duurzaam gebruik en
beheer van de leefomgeving, waarbij biodiversiteit een bindend element kan zijn
bij het oplossen van problemen op de snijvlakken natuur, landbouw, recreatie,
water, ruimtelijke ordening en milieu.

Het versterken van integraal gebiedsgericht beleid door bundeling en verminde-
ring van het aantal gebiedscategorieén en financiéle regelingen. Hierdoor kan ver-
snippering van menskracht en middelen worden tegengegaan.

Het bewerkstelligen van de verdere afstemming en/of integratie van het plan- en
vergunningstelsel van het milieubeleid en de ruimtelijke ordening.

Het onderzoeken van de mogelijkheden om te komen tot een Nota voor de leefom-
geving, waarin in ieder geval het vierde Nationaal Milieubeleidsplan en de vijfde
Nota ruimtelijke ordening is opgenomen en mogelijk een verdere integratie met
andere beleidsterreinen plaatsvindt,

Het stimuleren van een intensief en doelmatig ruimtegebruik, onder meer op sta-
tionslocaties, waarmee de milieu-efficiéntie van de Nederlandse ruimtelijke orde-
ning wordt vergroot en het draagvlak voor (stedelijke) voorzieningen en openbaar

vervoer wordt versterkt.
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Externe integratie

Externe integratie is één van de belangrijke uitgangspunten voor het realiseren van het
milieubeleid. Het houdt in dat andere beleidsterreinen expliciet verantwoordelijk worden
gesteld voor het bereiken van de taakstellingen voor hun (economische) sector. Zo hebben
binnen de rijksoverheid de departementen voor Verkeer en Waterstaat, Landbouw, Natuurbe-
heer en Vissarij en Economische Zaken eigen verantwoordelijkheden ten aanzien van het
mitieubeleid. Hoewel in het algemeen bij externe integratie alleen aan het rijk gedacht

wordt, geldt dit ook voor beleid dat de gedecentraliseerde overheden ontwikkelen.

De Wet milieubeheer kent twee instrumenten bij uitstek die externe integratie bevorderen:
de regeling milieu-effectrapportage (1986) en de milieutoets (1995) Beide instrumenten
zorgen ervoor dat voorafgaande aan besluitvorming over projecten, wetten of regelgeving de

milieugevolgen inzichtelijk gemaakt worden.




Vergroten van de integratie, maatwerk en flexibiliteit

Het kabinet wil de effectiviteit en efficiéntie van het milieubeleid vergroten door

milieu onderdeel te laten zijn van de reguliere besluitvorming door bedrijven, burgers

en overheden. Het kabinet wil daarom deze actoren actief op de eigen verantwoorde-
lijkheden aanspreken en hen waar mogelijk de ruimte bieden voor eigen afwegingen.

‘Besturen op maat’ is hiervoor een vereiste. Integratie, maatwerk en flexibiliteit zijn

hierbij kernwoorden.

Het kabinet wil dit onder meer met de volgende maatregelen bevorderen.

» Het maken van heldere afspraken over verantwoordelijkheden tussen de verschil-
lende overheden, inclusief het maken van afspraken over monitoring en verant-
woording,

+  Om de voorbeeldfunctie van de overheid te benadrukken zullen de relevante over-
heidsbedrijven en -instellingen van de rijksoverheid in de planperiode een goed
functionerend milieuzorgsysteem realiseren. De afzonderlijke departementen
komen voor 1 januari 1999 met een plan van aanpak daartoe.

+ In het kader van externe integratie van het milieubeleid bij de verschillende depar-
tementen zet het kabinet een onderzoeksproject op, gericht op het ontwikkelen van
een methodiek om departementen zelfstandig en concreet verantwoordelijk te
maken voor het realiseren van een deel van de nationale CO2-doelstelling. Dit
onderzoek wordt los van de huidige doelstellingen gevoerd en tevens komt aan de
orde door wie en hoe de doelen vastgesteld worden. ,

«  Om een flexibeler uitvoering van het lokale milieubeleid mogelijk te maken, continu-
eert het kabinet de aanpak van de projecten ‘Stad en miliew’, ‘Modernisering in-

strumentarium geluidbeleid’ (MIG) en ‘Beleidsvernieuwing bodemsanering’ (BEVER).

Milieu meer tot uitdrukking laten komen in de prijzen

Het kabinet wil de milieu-consequenties van het gedrag van bedrijven en burgers beter

in de prijs tot uitdrukking laten komen en de marktwerking in het milieubeleid door

een markconforme inzet van instrumenten vergroten. Daarmee wil het kabinet het
milieubewuste handelen van burgers en bedrijven ondersteunen, Het wil zo het effi-
ciént gebruik van energie en grondstoffen bevorderen, en duurzame productie en con-
sumptie verder stimuleren. Ook wil ze zo bevorderen dat marktpartijen op de econo-
misch meest verantwoorde wijze een bijdrage kunnen leveren aan het realiseren van
de gestelde milieudoelen. Onder andere door het milieu in de prijzen tot uitdrukking
te brengen verwacht het kabinet de voor de overheid moeilijk bereikbare doelgroepen

{(consumenten, verkeer, landbouw en midden- en kleinbedrijf) alsnog te beinvloeden

en de emissies van diffuse bronnen te verminderen. Het gaat het kabinet onder meer

om de volgende maatregelen.

+ Vergroening van het belastingstelsel, zodat er een lastenverschuiving van arbeid
naar milieubelastende activiteiten plaatsvindt. Terwijl de inkomsten- en loonbelas-
ting wordt verlaagd, worden verschillende de verbruiksbelastingen (afhankelijk van
de daarmee samenhangende milieudruk) verhoogd. Het gaat dan bijvoorbeeld om
het verhogen van de energiebelastingen en grondwaterbelasting, alsmede het
invoeren van belastingen op oppervlaktedelfstoffen en bestrijdingsmiddelen

« Fiscale stimulering van duurzame investeringen, onder andere gericht op energie-
besparing en het stimuleren van groen beleggen (bijvoorbeeld bos-aanleg, duur-

zaam bouwen, vormen van bodemsanering en groen label stallen).
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Marktwerking in het milieubeleid

Een goede marktwerking is van belang voor het functioneren van de samenleving. Vrije marktwerking is hier-
bij het streven. Dit betekent concurrentie tussen aanbieders, vrije toegang tot de markt en zoveel mogelijk
keuzemogelijkheden bij de afnemers. Onnodige regelgeving moet worden voorkomen en in het economische
verkeer moeten duidelijke spelregels gelden. Indien vrije concurrentie leidt tot maatschappelijk ongewenste
effecten dient ook vanuit de invalshoek van een goede marktwerking hier tegen te worden opgetreden. Daar-
bij heeft het de voorkeur instrumenten in te zetten, die de marktwerking niet verminderen, maar juist ver-

sterken,

Milieuvervuiling is een voorbeeld van een maatschappelijk ongewenst effect waarbij marktwerking onvol-
doende een rol speelt. Het milieu heeft vaak nog geen of een te lage prijs waardoor in de bedrijfsvoering en
in de consumptie geen rekening wordt gehouden met deze (externe) kosten. In de praktijk betekent dit dat
bedrijven en consumenten te véél vervuilen. Marktwerking hier betekent dat de ‘inrichting van de markt’
zodanig moet zijn dat een verandering van “incentives’ wordt bewerkstelligd bij producenten en consumenten
(incentive-sturing). Met ‘incentive-sturing’ wordt bedoeld dat marktpartijen uit vrije wil en eigen belang
milieuvriendelijk(er) gedrag initiéren, oftewel dat dit gedrag het meest lucratief is voor marktpartijen. Een
producent die wordt geconfronteerd met een stijging van het tarief dat hij moet betalen voor het verwijde-
ren van zijn bedrijfsafval, zal worden geprikkeld tot preventie of het scheiden aan de bron, teneinde de kos-
ten te beperken. Instrumenten die gebaseerd zijn op marktwerking hebben daarnaast als voordeel dat de
informatiekosten en nalevingskosten lager kunnen zijn; iedere marktpartij is immers steeds op zoek naar de
voor hem meest efficiénte vorm van productie en consumptie. Een belangrijke en vaak effectieve vorm van
‘incentive-sturing’ zijn prijsprikkels. Door een verandering in de relatieve prijsverhouding tussen mitieuver-
vuilend en milieuvriendelijk gedrag/producten te bewerkstelligen, kan milieuvriendelijk gedrag (productie,
consumptie) bij deze marktpartijen worden bevorderd. Zo is de prijsverhouding tussen de auto en het open-
baar vervoer een van de facteren die bepaalt voor welke vervoerswijze de consument kiest (naast kwaliteit,

zekerheid, reistijd, etcetera).
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« Het kabinet onderzoekt de mogelijkheden om in de grondslag van de
Motorrijtuigenbelasting en/of de Belasting personenauto’s en motorrijwielen
mede milieukenmerken te betrekken, gericht op stimulering van schone en zuini-
ge voertuigen en van een optimale brandstofmix. Het onderzoek zal naar verwach-
ting eind 1998 worden voltooid.

+ Het kabinet blijft zich mondiaal en in Europees verband inzetten voor een accijns
op kerosine en BTW-heffing op vliegtickets. '

+ Om de NOx-taakstelling te realiseren heeft het kabinet een duidelijke voorkeur voor
een brede invoering van het systeem van kostenverevening voor de industrie, raffi-
naderijen en de energiesector.

« Het kabinet wil ook zelf via de vraagzijde duurzame productie en consumptie
bevorderen. Met een milieugericht overheidsaanschaffingenbeleid zal ze conform
de voornemens van de Nota milieu en economie de markt voor milieuvriendelijke

producten en diensten vergroten.

Beter handhaven N

Het kabinet wil door een betere handhaving de implementatie van het beleid vergro-

ten, en milieucriminaliteit verminderen. Het wil onder meer met de volgende maatre-

gelen de samenwerking bij de handhaving op uitvoerend niveau versterken.

+ Het verbeteren van de regie door de verschillende overheden en de samenwerking
tussen handhavende instanties.

+ Het ontwikkelen van een gezamenlijke handhavingsstrategie door verschillende
overheden,

« Het intensiveren van de handhaving van de bestaande maximum rijsnelheden.

Versterken van de internationale inzet

Het kabinet zet de initiérende milieustrategie die Nederland de afgelopen jaren inter-
nationaal heeft gevoerd voort. Extra nadruk zal worden gelegd op het maken van inter-
nationale afspraken over milieuproblemen die Nederland niet op eigen kracht kan
oplossen en op het bijdragen aan vermindering van milieuproblemen op wereldniveau
waarvan Nederland medeveroorzaker is. Wat betreft Europa zal Nederland zich de
komende jaren intensief blijven bezighouden met de vernieuwing van het milieubeleid
van de Europese Unie en veel aandacht besteden aan de ondersteuning van Midden-
Europese landen bij hun toetreding tot de EU.

In concreto krijgen acht onderwerpen prioriteit bij de internationale inzet.

« Klimaat- en energiebeleid

« Verzuring

« Biodiversiteit en bossen

« ‘Milieu en economie’ in internationaal verband

« Milieugevaarlijke stoffen

+ Mondiale zoetwaterproblemen

+ Agenda 2000 van de EU

o Bilaterale betrekkingen: joint implementation en steun bij opbouw milieubeleid
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Effecten NMP3-pakket in 2010 tegen de achtergrond van het
European Coordination (EC) scenario
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4.4

4.5

De financiering van het NMP3

Om de maatregelen uit het NMP3 te financieren heeft het kabinet in zijn begroting van

1998 voor de periode tot 2010 reeds 2,6 miljard gulden extra gereserveerd. Het gaat

om de volgende investeringen.

- 1,5 miljard voor een versnelling van de uitvoering van de bodemsanering

+ een tweede impuls van 750 miljoen voor het bestrijden van de CO2-emissies

- 185 miljoen voor de bevordering van schone technieken in het verkeer, ten einde de
luchtverontreiniging door deze sector te verminderen

+ 165 miljoen voor de bestrijding van NOx-emissies door stationaire bronnen

Deze investeringen komen bovenop een aantal middelen die het kabinet al eerder
beschikbaar heeft gesteld voor het milieubeleid. Het gaat dan bijvoorbeeld om enkele
maatregelen ter vergroening van het fiscale stelsel, de eerste impuls voor de intensive-
ring van het CO2-beleid (CO2-reductieplan), de financiering van maatregelen uit de
Nota milieu en economie, de extra investeringen in het openbaar vervoer en de vrijge-

maakte middelen voor de inrichting van het landelijk gebied.

Met deze extra financiéle middelen wordt bovenop de huidige middelen een bedrag
oplopend tot 250 miljoen gulden per jaar in 2002 meer uitgetrokken voor de uitvoe-
ring van het milieubeleid. Dit is een forse financiéle impuls, maar nog niet voldoende

om alle milieudoelen te kunnen realiseren.
De balans van het NMP3

Gegeven de huidige verwachtingen omtrent de economische groei worden de NMP-
doelstellingen met de maatregelen die in het NMP3 zijn beschreven grotendeels gere-
aliseerd, zij het in een aantal gevallen later. Berekeningen van het RIVM over de te ver-
wachten milieumaatregelen uit het NMP3 laten zien dat met de maatregelen uit dit
NMP aanzienlijke emissiereducties kunnen worden bereikt. Dit geldt bijvoorbeeld
voor nutriénten. Een ander voorbeeld betreft de bodemsanering, waarvoor geldt dat de
benodigde saneringsperiode minimaal wordt gehalveerd van ongeveer 8o tot 40 jaar,
door een verhoging van het budget (1,5 miljard gulden) en door een aanpassing van de
saneringsaanpak. De doelstellingen voor 2010 voor deze onderwerpen worden welis-

waar nog niet gehaald, maar komen wel binnen bereik.

Deze resultaten worden bereikt bij een gelijkblijvend aandeel van de milieukosten in
het bruto binnenlands product (BBP). In 1995 bedroegen de milieukosten 2,7% van het
bruto binnenlands product (BBP). De doorrekening van het NMP3-beleidspakket door
het RIVM op basis van het EC-scenario laat zien dat dit percentage tot 2010 constant
blijft of licht daalt.

De doelstellingen voor verzuring (NOx en ammoniak) en verstoring (geluidhinder) lij-
ken moeilijker te realiseren. Dit geldt ook voor de internationale verplichtingen die
voortvloeien uit de in Kyoto gemaakte afspraken over klimaatverandering (broeikas-
gassen). Alhoewel de uitvoering van de maatregelen uit het NMP3 de komende vier
jaar een forse stap in de richting van deze doelstellingen betekent, worden ze naar ver-
wachting niet gehaald. De hoofdoorzaak hiervan ligt in de nauwe verwevenheid tussen

de groei van de economie en de consequenties hiervan voor het milieu. Door de groei
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Opties voor het realiseren van de internationale klimaatverplichting.

Snelheidsverlaging tot een landelijk maximum van 100 km per uur,

Intensivering van de handhaving van rijsnelheden op autosnelwegen. Het gaat om invoering van geautomatiseerde tra-
jectcontrole.

Afsluiten van een C02-convenant met de electriciteitsproductiesector om een verlaging van de gemiddelde koolstofinten-
siteit te bereiken. Middelen hiertoe kunnen zijn: een verminderde inzet van kolen compenseren door inzet van duurzame
energiebronnen, zoals biomassa, tijdelijke inzet van gas, toename van warmtekrachtkoppeling en dergelijke.
Voortzetten en verbreding/verdieping MJA-aanpak (*).

Stimulering doorbraaktechnologie (*).

Stimuleren van energiebesparing in agrarische sector en MKB (*).

Bevorderen restwarmtebenutting (glastuinbouw, bedrijventerreinen) (*).

Bevorderen energiebesparing in de bouw (onder andere aanscherpen EPN, operationaliseren OEI, verder uitwerken EPK)
en energie-arm bouwen(*).

Bevorderen energie-efficiéntie verkeer. Het gaat om te onderzoeken maatregelen in de sfeer van beinvioeden van rij- en
aankoopgedrag, ook bij de ruimtelijke ordening.

Fiscaal stimuleren aanschaf zuinige auto’s.

C02-opslag in de diepe ondergrond. In eerste instantie gaat het om uitvoering van de onderzoeksfase voor een C02-
opslagproject bij Shell-Pernis, om over circa drie jaar te kunnen besluiten over daadv)verkelijke start.

Aanscherpen van fiscale stimuleringen (EIA, VAMIL, Groen beleggen).

Fiscale facilitering vastleggen €02. Het gaat om het vastleggen van CO2 in bossen, en om het fiscaal stimuleren van de
opslag van C02 ondergronds.

Verhogen van accijns op motorbrandstoffen met circa 50 cent, mits de ontwikkelingen in de buurlanden daar ruimte toe
bieden,

Inzet groene stroom in overheidsgebouwen.

Joint implementation.

Internationale emissiehandel in het kader van het Kyoto-Protocol.

Emissiereductie in ontwikkelingslanden via het ‘Clean Development Mechanism’ (CDM).

Totale geschatte kosten voor de overheid in de periode 1999-2010: 21,6 miljard gulden (***)

Geschatte jaarlijkse emissiereductie in 2005: 22 3 35 Mton €02 (***)

idem jaarlijks in 2010: 28 3 42,5 Mton €02,

")

(*++)

maatregelen die in de Nota energiebesparing verder worden uitgewerkt
maatregelen die in de Verkerining van de belastingen voor de 21-eeuw zijn opgenomen

exclusief emissiehandel en (DM




van de consumptieve bestedingen blijven met name de energiegerelateerde emissies
zoals die van CO2 toenemen. Meer vergaande maatregelen bieden op afzienbare tijd
een oplossing, maar deze zijn zeer ingrijpend, zowel in financieel als in maatschappe-
lijk opzicht. Ook zijn niet op alle terreinen de benodigde technologie en de mogelijk-
heden voorhanden om de maatregelen tijdig te implementeren. Om een eerste indruk
te geven: de maatregelen voor verzuring (NOx en ammoniak) en verstoring (geluid-
hinder) zouden in totaal tot 2010 boven op de genoemde milieukosten van ongeveer
2,7% van het BBP een extra overheidsinvestering van ruim 2 miljard gulden vergen.
Daarbij gaat het om maatregelen zoals het toepassen van ‘stil asfalt’ in stedelijke gebie-
den en een versnelde aanscherping en verlaging van de verliesnormen op de zand-
gronden de oplossing meer in zicht brengen. Ook is duidelijk dat het realiseren van de
internationale verplichtingen voor de vermindering van de emissies van broeikasgas-
sen grote financiéle investeringen vereist. Uit berekeningen over de kosten van de
maatregelen om de -3% doelstelling voor CO2 te halen, bleek dat hiervoor in de plan-
periode minimaal 1 miljard extra per jaar nodig. Hierbij is uitgegaan van internationa-
le samenwerking, technologische doorbraken en de verdere vergroening van het fisca-

le stelsel, inclusief een verhoging van de energieheffingen.

Ondanks de problemen bij het realiseren van de doelstellingen is het verlaten van de
doelstellingen nu niet aan de orde; alleen de doelstelling voor ernstige geluidhinder (te
weten 0% ernstig gehinderden in 2010) wordt herzien. Verlaten van de doelstellingen
zou immers betekenen dat de achterliggende kwaliteitsdoelen, bijvoorbeeld voor ecen
schone lucht in steden en het voorkémen van klimaatverandering, niet worden gere-
aliseerd. Dit zou bovendien strijdig zijn met de missie die het kabinet zich heeft
gesteld (zie pagina 19). Wel wil het kabinet voor het realiseren van enkele doelstellin-
gen meer tijd uit trekken (temporiseren van 2000 naar 2005). Dit betreft de emissie-

doelstellingen voor NOx en ammoniak.

Meer concreet spelen bij de resterende milieuknelpunten de volgende overwegingen

een rol.

Klimaatverandering

In het in Kyoto afgesloten akkoord over klimaatverandering is voor de Europese Unie
een reductie van de emissie van broeikasgassen van 8% ten opzichte van 199o (respec-
tievelijk 1990 of 1995 naar keuze voor de fluorverbindingen HFK’s, PFK’s en SFG6)
opgenomen, te bereiken in de periode 2008-2012. Deze gezamenlijke verplichting
betreft de broeikasgassen COz, lachgas (N20), methaan (CH4) en drie fluor verbin-
dingen (HFK’s, PFK’s en SFG). Voorts mogen landen COz-vastlegging als gevolg van
bebossing en herbebossing gebruiken om aan hun verplichtingen te voldoen.Voor de
Nederlandse emissies van alle broeikasgassen gezamenlijk wordt in deze periode zon-
der aanvullend beleid een stijging verwacht van 7% ten opzichte van r99o (tot een uit-
stoot van 238 Mton CO2-equivalenten). Het is dan ook duidelijk dat de trend naar abso-
lute ontkoppeling van de economische groei en de emissies van broeikasgassen nog
niet is ingezet, ondanks een relatieve vermindering van de uitstoot ten opzichte van de
groei. Nu in Kyoto een reductie van de emissie van broeikasgasemissies is overeenge-
komen, zal binnen de EU in de loop van dit jaar opnieuw onderhandeld worden over

de verdeling tussen de lidstaten (burden sharing). Dit is vereist voor ratificatie door EU
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Emissies mest en ammoniak veroorzaakt door de doelgroep landbouw

Opties voor het verder naderbij brengen van de doelstelling.

¢ Extra bescherming kwetsbare natuurgebieden door verplaatsing of beé&indiging
van bedrijven in de directe omgeving van deze natuurgebieden.

* Stimuleren ontwikkeling van emissie-arme technieken.

* Versneld verlagen en aanscherpen van verliesnormen op droge zandgronden.

* Extensivering van veedichte bedrijven op nitraatuitspoelingsgevoelige gronden.

e Extra afvoer van mestoverschotten van sterk fosfaatverzadigde gronden.

De totale kosten van deze gebiedsgerichte maatregelen bedragen voor de overheid
circa 900 miljoen gulden in de periode 1999-2010. Een interdepartementale schat-
ting geeft aan dat met deze extra opties de ammoniakemissies naar verwachting
met 5 kton zullen worden verminderd (140 mol/ha minder depositie op de gehele
EHS), dat de doelstelling van 50 mg NO3 uit de Nitraatrichtlijn ook op de droge
zandgronden zal worden gerealiseerd, en dat er jaarlijks in de betrokken gebieden

tussen de 10 en 15% minder fosfaat naar het oppervliaktewater zal uitspoelen,

o 4o

Emissies NOx veroorzaakt door de doelgroep verkeer en vervoer
Opties voor het verder naderbij brengen van de doelstelling.

* snelheidsbeperking

« versnelde invoering EURO 4

* schone motoren binnenvaart

e fiscaal stimuleren aanschaf schone auto’s

* verschuiven brandstofmix

Totale geschatte kosten voor de overheid in de periode 1999-2010: 180 miljoen

Geschatte opbrengst (emissiereductie) in 2010: 15 kton NOx

Geluid

Opties voor het verder naderbij brengen van de doelstelling.
¢ snelheidsbeperking

« stil asfalt

¢ retrofit treinen

e stiller maken raitinfrastructuur

¢ stedelijk verkeersbheleid

¢ kleine vliegtuigen

Totale geschatte kosten voor de overheid in de periode 1999-2010: 1,17 miljard

Geschatte opbrengst in 2010: van 30% naar 20% ernstig geluidgehinderden




en EU-lidstaten en in verband met de afspraken in Kyoto. Op basis van de uitkomst van
Kyoto en de afspraken die binnen de EU over de lastenverdeling zullen worden
gemaakt zal Nederland zich committeren om een gelijkwaardige en evenredige bijdra-
ge te leveren aan de realisatie van de Europese reductieverplichting. Het kabinet zal op
basis van deze lastenverdeling de uitkomsten van Kyoto nader analyseren.

Daarbij zal het gebruik maken van de mogelijkheden die het afgesproken protocol
biedt, onder andere ten aanzien van het gebruik van joint implementation en verhan-
delbare emissierechten. De consequenties voor de overheid zijn op dit moment nog
niet goed te overzien, mede doordat het Kyoto-protocol op belangrijke punten afwijkt
van de oorspronkelijke EU-onderhandelingsinzet, en omdat over de inzet van het inter-
nationale instrumentarium in Kyoto geen besluitvorming heeft plaatsgevonden. Mede
gezien de verwachte stijging van de emissies is te verwachten dat de financifle en

maatschappelijke consequenties aanzienlijk zullen zijn.

Verkeer (NOx en geluidhinder)

Met het beleidspakket van het NMP3 worden de algemene doelstellingen voor NOx-
emissies en geluidhinder niet gerealiseerd. De uitstoot van NOx door verkeer en ver-
voer in 2010 wordt in het EC-scenario na uitvoering van de maatregelen uit het NMP3
geschat op 171 kton terwijl voor 2010 de totale NOx -doelstelling 120 kton is (dat wil
zeggen inclusief de uitstoot van industrie en andere doelgroepen). Het aantal ernstig
geluidgehinderden wordt door het voorgestelde verkeer- en vervoersbeleid van 40%
naar 30% teruggebracht, terwijl de ambitieuze NMPa-doelstelling voor 2010 ‘géén ern-
stig gehinderden’ is, In een kader zijn opties aangegeven die deze doelen dichterbij
kunnen brengen. Deze maatregelen zijn zeer ingrijpend, zowel in financieel als in
maatschappelijk opzicht en vereisen van de zijde van de overheid een extra investering

van ruim 1 miljard gulden.

Mest en ammoniak (landbouw)

Met het huidige mest en ammoniakbeleid wordt een duidelijke afnhame van de milieu-
druk bereikt. Verwacht wordt dat met de huidige in ontwikkeling zijnde beleidsin-
spanningen een belangrijke stap gezet wordt. Desondanks blijven er drie belangrijke
uitdagingen over: ammoniak, nitraatuitspoeling op zandgronden en fosfaatverzadigde
gronden.

Bij ammoniak wordt naar verwachting de emissiereductiedoelstelling voor 2005 {70%
reductie ten opzichte van 1980) en de inspanningsverplichting voor 2010 (80% reduc-
tie ten opzichte van 1980) met het huidige technologiepotentieel niet gehaald. Samen
met het reeds ingezette beleid voor de reconstructie van gebieden waar herstructure-
ring plaatsvindt kan met een aantal extra ammoniakmaatregelen een belangrijke ver-
betering van de milieukwaliteit bereikt worden.

Om te kunnen voldoen aan de EU-nitraatrichtlijn en voor een goede natuurkwaliteit
dienen ook voor nitraat aanvullende maatregelen genomen te worden. Het betreft
maatregelen gericht op het versneld verlagen en aanscherpen van verliesnormen op
droge zandgronden. Het gaat in totaal om circa 250.000 hectare, welke voor een
belangrijk deel gelegen zijn in de gebieden met intensieve veehouderij.

De historische last van fosfaat vormt een ernstig probleem voor de waterkwaliteit en
natuurontwikkeling. Dit geldt in gebieden waar landbouwgronden sterk verzadigd zijn

met fosfaat en uitspoeling daarvan optreedt naar het oppervlaktewater. Om dit pro-
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Extra groei en milieu

Uit een tentatieve analyse van het RIVM blijkt,
hoeveel extra mitieubelasting extra economische groei oplevert. Het blijkt dat een éénmalige economische meevaller
van ongeveer 1% zonder aanvullend beleid op de middellange termijn leidt tot een toename van de emissies van €02,
NOx en 502, evenals van de productie van afval. Deze stijging is echter minder dan 1%. De omvang van de emissie-
stijging voor C02 bedraagt ongeveer 1,5 Mton. Voor NOx en 502 zijn de verwachte stijgingen 4 kton respectievelijk 0,5 )
kton. Voor de berekening van deze effecten heeft het RIVM zich gebaseerd op de Middellange termijnverkenning van P -

het CPB (1997). In deze verkenning heeft het CPB voor twee scenario’s de milieu-effecten voor de middellange ter-

uitgaande van een bepaalde samenstelling van productie en groei,

mijn (2002) doorgerekend, namelijk in een behoedzaam scenario (2% econemische groei) en een gunstig scenario —

(3,25% economische groei). De gevolgen voor het milieu van deze extra groei zijn afgeleid uit het verschil tussen de
verwachte milieubelasting in deze scenario’s.

De additionele kosten van de maatregelen die nodig zijn om deze extra milieubelasting te compenseren bedragen,

uitgaande van een jaarlijkse extra groei van 1%, aan het einde van de planperiode grosso medo circa 500 miljoen gul- Lo

den per jaar voor de maatschappij als geheel. Bij de bepaling van deze kosten is geen rekening gehouden met een

mogelijke kostenreductie van technologische maatregelen in de toekomst. 0ok met nieuwe en goedkopere opties is

geen rekening gehouden.

-t




bleem te beheersen zijn eveneens aanvullende maatregelen nodig.

In een kader zijn opties aangegeven om op de genoemde punten de doelstellingen ver-
der dichterbij te brengen. De geschatte kosten voor de overheid die hiermee samen-
hangen bedragen in de periode 1999-2010 ongeveer goo miljoen gulden. Een sub-
stantieel deel hiervan is onderdeel van projecten die een rol spelen bij de totstandko-

ming van toekomstige ruimtelijke-economische investeringen in ons land.

Het kabinet voorziet dat bovengenoemde vergaande extra maatregelen nodig zijn om
de problemen bij klimaatverandering (broeikasgassen), verkeer (NOx en ernstige
geluidhinder) en ammoniak (landbouw) te verminderen. Gezien het veel verder rei-
kende karakter van deze maatregelen dan bij de vorming van dit kabinet was voorzien,
ligt het in de rede dat besluitvorming hierover bij de komende kabinetsformatie moet
plaatsvinden.

Daarnaast stelt het kabinet vast dat hogere economische groei in veel gevallen zal lei-
den tot extra milieudruk. Met dit effect dient bij de begrotingsvoorbereiding op de vol-
gende wijze rekening te worden gehouden. Bij de huidige begrotingssystematiek kan
dit op de volgende wijze. Enerzijds kunnen via een verdere vergroening van het fisca-
le stelsel, fiscale regelingen ten gunste van het milieu worden aangescherpt; hiermee
samenhangende belastingopbrengsten zullen worden teruggesluisd door lastenver-
lichting op ander terrein. Anderzijds zullen de in dit verband eventueel benodigde
milieu-uitgaven kunnen worden gefinancierd binnen de ruimte van het uitgavenkader
die ontstaat als gevolg van een hogere economische groei dan waarmee in de begroting
is rekening gehouden. Verder acht het kabinet het noodzakelijk dat door herziening
van het belastingstelsel milieu in de prijzen wordt verwerkt om vermindering van de
milieudruk te bewerkstelligen. Het betreft hier een verdere vergroening van het fisca-
le stelsel. Tenslotte verwacht het kabinet in Europees verband afspraken te maken over
verdere NOx-normstelling voor voertuigen en over de implementatie van de resultaten
van de derde Conferentie der Partijen in Kyoto, waardoor verdere stappen gezet kun-
nen worden ter vermindering van deze emissies.

Het kabinet verwacht dat de besluitvorming over deze verder reikende maatregelen een
integrale aanpak vereist. De zorg van de overheid gericht op het vergroten van welzijn
en welvaart van alle bewoners van Nederland is immers in het geding. Het gaat om
belangrijke keuzes die voor de langere termijn op het terrein van de leefomgeving moe-
ten worden gemaakt. Het kabinet heeft het voornemen deze keuzes in de eerste helft
van de planperiode te verankeren in een Nota leefomgeving. Het kabinet komt daar-
mee tot een geintegreerd nationaal ruimtelijk- en milieubeleid. Tevens zal het kabinet
in deze Nota aangeven op welke wijze het ruimtegebruik en de milieubelasting van
wonen, werken, vervoer en natuur hierbij hun plaats kunnen krijgen en hoe de relatie
is met het beleid op het terrein van de waterhuishouding,
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We zijn allemaal verantwoordelijk R
Het NMP1 geeft al nadrukkelijk de eigen verantwoordelijkheid weer:

“Een jeder wordt geacht zijn eigen verantwoordelijkheid ten opzichte van het milieu te ken- L

nen en zijn handelen daar naar te richten. De grote schaal waarop sommige milieuproblemen

zich voordoen, doet daar niets aan af.” (NMP1, blz. 13) . I

bron: Nationaal Milieubeleidsplan, 1989, pagina 13. I

Bijdragen van burgers

Ecoteam programma

Tijdens een Ecoteam programma komen zes tot tien mensen acht avonden bij elkaar. Na een startavond volgen zes
avonden over afval, gas, elektriciteit, water, vervoer en koopgedrag. Op de laatste avond komen, naast een evaluatie
ook mogelijkheden voor voortzetting aan de orde.

Vitaal voor het Ecoteam programma is het meetsysteem. De deelnemers houden bij hoeveel afval, ‘gas, elektriciteit en
water zij per week gebruiken, zowel voor als na het doorvoeren van diverse maatregelen. Zo worden de resultaten van
de besparingsacties duidelijk zichtbaar. Inmiddels hebben 5000 huishoudens het Ecoteam programma doorlopen.

Gemiddeld is hun milieuverbruik met 10 tot 20% verminderd.

Auto delen

Eind 1993 en begin 1994 werden Call a Car, Huur op Maat en Auto op Afroep geintroduceerd. In 1995 kwamen de lan-
delijke verhuurders met een strippenkaart c.q. couponboekje. Uitdagend zijn de initiatieven waarbij meerdere deel-
auto’s een standplaats in de wijk hebben, uitgerust met telematica voorzieningen.

In deze periode groeide het aantal locaties van O naar 500 en het aantal deelnemers van 0 naar 20,000,

Ook de samenwerking van de Stichting voor gedeeld autogebruik en maatschappelijke organisaties is een succesfactor
gebleken in het functioneren van deze branche. Zo werden met verschillende milieuorganisaties congressen en infor-

matiemarkten op dit gebied georganiseerd.




1.

1.1

1.2

Samenwerkende
organisaties

Inleiding

In het milieubeleid zijn verschillende actoren actief: de overheden, de doelgroepen,
maatschappelijke organisaties (waaronder de milieubeweging) en ook de burgers zelf.
Deze actoren spelen elk een rol bij de formulering en uitvoering van het milieubeleid.
Uit deel 1 blijkt dat de wijze waarop dit gebeurt een belangrijke succesfactor in het
milieubeleid is. In deel I is de strategie van het milieubeleid beschreven en in dit deel
I1 staan de actoren centraal. Deel III geeft tot slot een verdieping en onderbouwing van
de delen I en II.

De centrale actoren zijn de overheden en de doelgroepen. In dit deel zijn ze in de
hoofdstukken 2 en 4 beschreven. Nieuw in het NMP3 is dat de burger een meer cen-
trale plaats krijgt. Hierover gaat hoofdstuk 3, waarin tevens de doelgroep consumenten

is terug te vinden.

Om de taken, acties en inzet van de actoren goed te kunnen plaatsen, is inzicht nodig
in de ontwikkeling van het milieubeleid. In deel I is hier al aandacht aan besteed. In
aanvulling hierop schetst paragraaf 1.2 de historie van het milieubeleid, speciaal met
het oog op de actoren. In paragraaf 1.3 staan de maatschappelijke ontwikkelingen die
mogelijk van invloed zullen zijn op het milieubeleid. Paragraaf 1.4 gaat kort in op de

rollen van alle genoemde actoren in het milieubeleid.

Een historische schets

De aanpak van milieuproblemen is in de afgelopen dertig jaar nogal veranderd. Nu
werken er veel meer mensen aan milieuproblemen en zijn er veel meer middelen
beschikbaar. Ook is de verscheidenheid in de overheidsinstrumenten toegenomen en
veranderd. Daarnaast zijn de verantwoordelijkheden anders verdeeld en is milieu in de

besluitvorming gemeengoed geworden.

In de jaren zestig en zeventig gaf de rijksoverheid bijna uitsluitend algemene en gebie-
dende regels. Ook daarna is regelgeving vanuit de rijksoverheid een noodzakelijk ele-
ment in de aanpak van milieuproblemen gebleven. In het midden van de jaren tachtig
echter bleek dat die aanpak alléén onvoldoende was. Het rapport Zorgen voor Morgen,
de eerste Milieuverkenning van het RIVM uit 1988, liet overduidelijk zien dat er nog

steeds ernstige milieuproblemen waren.

Samenwerking kan effectiever zijn dan regelgeving. Vanuit die opvatting ging de rijks-
overheid doelgroepen en de andere overheden steeds meer als belangrijke partners
beschouwen bij de beleidsvoorbereiding en -uitvoering. In het milieubeleid werden
partnership en convenanten belangrijke instrumenten. De rijksoverheid zette een vol-
gende stap door deregulering, flexibilisering en decentralisatie op te nemen in het

milieubeleid, met het doel invulling te geven aan de gezamenlijke verantwoordelijk-
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Wat betekent maatwerk?
Maatwerk houdt in dat het rijk of andere overheden bij het bepalen van hun beleid
rekening houden met verschillen tussen bedrijven, doelgroepen, overheden of gebieden.

Maatwerk vertaalt zich onder meer in de volgende lijnen.

Gericht doelgroepenbeleid

Elke doelgroep heeft zijn eigen karakteristieken en kenmerken. Zo is de ene doelgroep vrij
homogeen (raffinaderijen), de andere bestaat uit honderdduizend verschillende bedrijven
(landbouw). Ook de organisatiegraad speelt een belangrijke rol. De overheden zullen bij de

inzet van instrumenten meer met deze verschillen rekening houden.

Voorlopersbeleid

Aan de hand van de mate waarin de actoren milieubeleid in de praktijk brengen, kunnen de
actoren worden onderscheiden in voorlopers, middengroep en achterblijvers. Tot dusverre is
de aandacht vaak vooral uitgegaan naar de achterblijvers, In de toekomst zal het accent
vooral komen te liggen bij de voorlopers. Juist van het stimuleren van voorlopers en het
bekend maken van hun resultaten, kan een sterke uitstraling uitgaan naar de middengroep

en wellicht ook naar de achterblijvers.

Schaalgericht beleid

In een aantal opzichten is er behoefte aan beleid dat specifiek rekening houdt met schaal-
verschillen tussen gemeenten. Zo heeft onderzoek aangetoond dat kleine gemeenten meer
behoefte hebben aan intergemeentelijke samenwerking dan grote. Het is ook niet uitgeslo-

ten dat de mogelijkheden van zelfregulering nauw samenhangen met de schaalgrootte.

Selectieve inzet van instrumenten
Bij het selectief inzetten van instrumenten valt onder meer te denken aan het koppelen van
subsidies aan bepaalde omstandigheden of het richten van het tweede-lijnstoezicht op

gemeenten waarvan het beleid een bepaald ontwikkelingsstadium nog niet heeft bereikt.

Oriéntatie op gebiedep

Differentiéren tussen gebieden speelt op verschillende niveaus, bijvoorbeeld tussen stede-
lijk en landelijk gebied, tussen specifieke gebiedstypen, zoals bedrijventerreinen en wijken,
of tussen gebieden met bijzondere kenmerken, zoals heschermingsgebieden. Gebieden zijn

een geschikt kader voor integraal lokaal beleid.

I y




1.3

heid bij het oplossen van milieuproblemen. Hiermee verschoof de rol van de rijks-
overheid van vooral regelgever in de jaren zestig en zeventig naar ‘onderhandelaar’,
contractpartner én regelgever eind jaren tachtig en in de jaren negentig. Bovendien
veranderde de rolverdeling tussen de overheden zelf. De rol van provincies enigemeen-
ten bijvoorbeeld kon pro-actiever worden door de grotere bekendheid met de proble-
matiek, de grotere ruimte voor een eigen beleid en, in het algemeen, een toegenomen

milieubewustzijn bij burgers, bedrijven en overheden.

De rijksoverheid ging niet alleen de doelgroepen bij de beleidsvoorbereiding en -uit-
voering betrekken, maar ook maatschappelijke organisaties voor de behartiging van
maatschappelijke (deel)belangen. Daartoe hoorde onder andere de milieubeweging, die
grotendeels in het midden van de jaren zeventig was ontstaan. Het aantal aanhangers
van deze beweging was inmiddels flink gegroeid. De milieubeweging was ook profes-

sioneler gaan werken en had veel kennis en deskundigheid verworven.

In de jaren negentig nam de rol van de internationale actoren sterk toe, met name van
de Furopese Unie. Nederland is voor het oplossen van nationale milieuproblemen in
toenemende mate afhankelijk van internationale afspraken en regelgeving. Anderzijds
oefent Nederland ook invloed uit op het internationale milieubeleid. De ruimte voor

een eigen milieubeleid is door deze ontwikkelingen kleiner geworden.

Eind jaren tachtig werd de aandacht in het milieubeleid inhoudelijk verlegd van de drie
compartimenten bodem, water en lucht naar integrale thema’s zoals verzuring en ver-
droging. Midden jaren negentig zet deze verschuiving door naar de leefomgeving. Naast
milieu gaat het dan ook om sociaal welzijn, welvaart en natuur. Met de Nota milieu en
economie wordt een volgende stap gezet op weg naar een duurzame economische ont-
wikkeling, waarbij economische groei samengaat met een verminderde milieudruk en

een betere leefomgeving. De uitwerking hiervan staat in deel I, hoofdstuk 4.

Verwachte ontwikkelingen

In de planperiode krijgt de uitvoering van het milieubeleid te maken met een aantal
ontwikkelingen. Ze zijn de basis voor de activiteiten die van de overheden en de doel-
groepen worden verwacht. Deze ontwikkelingen komen voort uit de manier waarop het
milieubeleid in de planperiode van het NMP2 is vormgegeven. Hieronder komen ze

kort aan de orde.

Samenwerking

De rijksoverheid kan het milieubeleid niet meer alleen vormgeven, laat staan uitvoe-
ren. De rijksoverheid is één van de partners in een netwerk, waar ook de andere over-
heden, de doelgroepen, maatschappelijke organisaties en burgers deel van uitmaken.
De milieuproblemen kunnen alleen door samenwerking goed en effectief worden aan-

gepakt. Een viertal aspecten van deze samenwerking zal veranderen.

Ten eerste verandert de relatie tussen overheid en burgers. Burgers in een geindividu-
aliseerde en geémancipeerde maatschappij verwachten dat de overheid hen steeds
meer betrekt bij het oplossen van maatschappelijke vraagstukken. Zij willen de over-

heid niet als vanzelfsprekend volgen in het beleid. Desondanks kost het steeds meer
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Grensoverstijgende afspraken
Project Rimburg-Wormdal en omgeving
Het initiatief voor dit project is genomen door de gemeenten

Herzogenrath en door het Wasserverband Eifel-Ruhr.

Dit project heeft tot doel het plangebied vanuit ecologische optiek grensoverschrijdend te structureren zodat een ver-
betering van wonen, werken, verkeer en recreatie optreedt: De belangrijkste uitgangspunten hierbij waren de

bescherming van de beekdalsystemen, de grote stuifzandgebieden en de stedelijke inpassing in het landschap. Con-

crete plannen om dit te bewerkstelligen zijn de volgende
o bosontwikkeling
¢ het creéren van bufferzones

» het ontwikkelen van een natuurontwikkelingszone

o het opnieuw ‘natuurlijk’ maken (renaturering) van het Anselderbeekdal/Amstelbach

¢ het na beéindiging van de zandafdravingen inrichten van het Nivelsteiner Sand als natuurontwikkelingsgebied

waarbij aansluiting op het Wormdal mogelijk wordt

¢ het benutten van lokaal ecologische potenties in nieuwe en bestaande woonwijken

Bron: Project Rimburg-Wormdal en omgeving, plan juni 1995

e

Landgraaf, Kerkrade, Geilenkirchen, Bach-Palenberg,

Toenemende rol van belangenorganisaties

De Vereniging Natuurmonumenten vond medio 1996 dat de Ecologi-
sche Hoofdstructuur in het Idmeer en Markermeer onvoldoende uit-
werking kreeg in de afwegingen rond verdere verstedelijking van
Amsterdam. Acht maanden lang heeft men een inhoudelijke lobby-
en communicatiecampagne gevoerd om via een referendum de bouw
van IJburg tegen te houden. Het aantal tegenstemmers was uitein-
delijk onvoldoende om dit voor elkaar te krijgen, maar wel is een
groot aantal toezeggingen gedaan om de natuurwaarden in het

gebied te ontzien, dan wel te verbeteren.

De Consumentenbond heeft door de rapportage van onderzoeken
naar consumentenartikelen een grote invloed op het koopgedrag
van de consument. Qok de milieuvriendelijkheid van de artikelen
wordt waar mogelijk bij de onderzoeken betrokken. Het milieu-
aspect van een product wordt hierdoor veor de consument inzichte-
lijk gemaakt en krijgt een plaats bij de beoordeling die resulteert

in ‘de beste koop'.
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moeite om de burgers te interesseren voor het werk van de overheid. Voor een succes-
vol milieubeleid is daarom bij de beleidsvoorbereiding en -uitvoering een goede com-
municatie met de burgers nodig.

Ten tweede neemt de betekenis van belangenorganisaties toe. Bij milieuproblemen
mobiliseren deze organisaties de publieke opinie en maken ze goed gebruik van de
media. Net als het bedrijfsleven ziet de overheid deze organisatiés als partners om mee
samen te werken.

Ten derde worden steeds meer taken die de overheid gewoonlijk verricht, uitgevoerd
door (semi-)commerciéle instellingen. Het gebruik maken van de zelfregulerende wer-
king van vraag en aanbod op de markt blijkt in sommige gevallen een goede aanpak te
zijn om de milieuproblemen op te lossen, Dit is bijvoorbeeld zo bij het mestbeleid, het
beleid voor de bodemsanering en de energie- en industriewatervoorziening en het
afvalbeleid. Op deze terreinen is sprake van meer samenwerking tussen overheid en

bedrijfsleven.

Ten vierde gaat de tendens tot internationalisatie, met minder speelruimte voor de
nationale overheid, samen met een tendens tot decentralisatie. Steeds meer komt de
verantwoordelijkheid voor resultaten van het milieubeleid op een lager niveau te lig-
gen. Dit komt tot uiting in de samenwerking tussen centrale en regionale overheden
bij het oplossen van milieuproblemen in grensgebieden. Het Rijnverdrag en de samen-

werking in het Waddengebied zijn daar voorbeelden van.

Besturen op maat

Wil milieubeleid succesvol zijn, dan zal het verschillende krachten in de samenleving
moeten aanspreken. Dit brengt met zich mee dat er niet één juiste manier van bestu-
ren door de overheid is. Afhankelijk van het probleem en de maatschappelijke context
kan de rijksoverheid in het ene geval zelf de leiding nemen en tot maatregelen over-
gaan en in het andere geval een veel beperktere rol hebben, bijvoorbeeld door alleen
informatie te leveren. Er ontstaat dus meer flexibiliteit in het milieubeleid, waarbij een
beargumenteerd afwijken van gestelde doelen mogelijk is. Het betekent ook dat kaders

vanuit de rijksoverheid ruimte moeten laten voor de andere partners.

De rollen van de verschillende organisaties

De verschillende organisaties die in het milieubeleid actief zijn, hebben hun eigen
belangen en zullen die ook verdedigen. Ze zijn echter op verschillende manieren bij
het milieubeleid betrokken en dragen ook op verschillende niveaus aan de probleem-

oplossing bij.

De overheden spelen een belangrijke rol bij het op de agenda zetten van milieuproble-
men, Daarnaast moeten ze middelen aandragen om de problemen aan te pakken (zoals
geld, informatie en regelgeving) en voor de uitvoering van het beleid zorgen. Van de
overheden wordt bovendien verwacht dat zij het algemeen belang dienen, waaronder
de natuur. De overheden zijn dus een belangrijke pariner in het netwerk en komen
daarom apart aan de orde in hoofdstuk 2 van dit deel,
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Initiatieven van bedrijven

In 1991 is Van Melie begonnen met de inventarisatie van de milieu-effecten
van haar activiteiten. Hierbij worden emissies, onttrekkingen van primaire :
energie, gebruik van water en het gebruik van andere primaire grondstoffen
gemeten en waar mogelijk teruggebracht. De rvesultaten worden jaarlijks
gepubliceerd in een uitgebreid milieu-jaarverslag dat onderdeel uitmaakt
van het financieel jaarverslag. In samenwerking met het Centrum voor

Energiebesparing en Schone Technologie is gewerkt aan een ‘Milieubarome-

ter’, die per werkmaatschappij aangeeft of de milieudoelstellingen gereali- S

seerd zijn. Anno 1997 liggen de accenten op verpakking en papier, energie,
water en vast afval. In het verlengde van het milieubeleid van Van Melle

zijn bij de fabriek in Breda 288 zonnepanelen geinstalleerd met een totale

oppervlakte van 2,400 m?2 (zie foto).




Burgers spelen verschillende rollen in het milieubeleid. Burgers vragen om duurzame
producten en nemen die producten ook af. Ze gebruiken financiéle instrumenten en
prijsprikkels en spreken mee in lokaal beleid. Ze scheiden afval, recreéren, zijn auto-
mobilist en maken dagelijks keuzes die van invloed zijn op het milieu. Hoofdstuk 3 is

daarom aan de burgers gewijd.

De doelgroepen veroorzaken milieuproblemen en dragen als gevolg daarvan bij aan het
oplossen ervan, bijvoorbeeld door productieprocessen te verbeteren. Ze hebben ook
zelf een belang bij goede milieukwaliteit (zoals de voedingsmiddelenindustrie die
schoon water nodig heeft). Vaak hebben ze veel kennis in huis. De doelgroepen spelen
daarom een belangrijke rol in het milieubeleid. Ze komen aan de orde in hoofdstuk 4.

De maatschappelijke organisaties spelen verschillende rollen. Sommige vertegenwoor-
digen een doelgroep of een deel ervan, zoals de branche-organisaties, en worden tot de
doelgroepen van het beleid gerekend. De milieubeweging speelt een belangrijke rol bij
het signaleren van problemen, het mobiliseren van de publieke opinie en het leveren
van kennis. De milieubeweging is daarom een gesprekspartner van het bedrijfsleven
en de overheid, speelt een grote rol in natuur- en milieu-educatie en komt op, bijvoor-
beeld juridisch, voor de belangen van natuur en milieu. De milieubeweging is daarom
ten aanzien van het hele milieubeleid een belangrijke partner. De milieubeweging
heeft echter, anders dan de doelgroepen en de overheden, geen eigen verantwoorde-
lijkheid voor de uitvoering van het milieubeleid. Ze kiest haar eigen rol en wordt daar-
om niet apart in dit NMP3 behandeld.

Andere meer algemene maatschappelijke organisaties, die belangen van burgers
behartigen (bijvoorbeeld vakbonden, ANWB, Nederlandse Vrouwenraad, Raad van Ker-
ken, Consumentenbond en jongerenverenigingen) spelen een belangrijke rol in de
communicatie met de burgers. Het is voor de overheid moeilijk om de burgers te berei-
ken. De algemene maatschappelijke organisaties kunnen dat beter en zijn daarom
belangrijke partners voor de overheden. Deze organisaties komen vooral aan de orde in
hoofdstuk 3 van deel IT (de burgers) en in hoofdstuk 5 van deel III (de inzet van socia-

le instrumenten).

Tal van bedrijven en organisaties tot slot vallen weliswaar niet direct onder een doel-
groep, maar kunnen wel aan oplossingen van milieuproblemen bijdragen. Dit zijn bij-
voorbeeld banken, verzekeringsmaatschappijen en onderwijsinstellingen. De overheid
kan deze organisaties betrekken bij relevante onderdelen van het milieubeleid en

nadrukkelijk uitnodigen daaraan mee te werken.
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Uitvoeringsresultaten: de rijksoverheid/ Rijkshuisvesting en duurzaam bouwen

Aan het station in Haarlem staat een bijzonder gebouw: het Dynamisch kantoor Haarlem. De naamgeving van het gebouw is
gebaseerd op het inrichtingsconcept. De medewerkers hebben geen eigen vaste werkplek meer. De inrichting bestaat uit klei-
ne werkkamers, werkcoupes, comfortabele zitjes voor informeel overleg, leestafels en vergaderkamers. De werknemer zoekt
een plaats, afhankelijk van de werkzaamheden die hij wil verrichten. Voor 265 formatieplaatsen bij de VROM-diensten in het
kantoor zijn 197 werkplekken gerealiseerd. Dit is een besparing van circa 28% ruimte ten opzichte van een normaal kantoor,
Het innovatieve inrichtingsconcept is niet het enige speciale aan het Dynamisch kantoor. Niet alleen de inrichting van dit
gebouw is flexibel. De structuur is zo, dat er ook een gewoon cellenkantoor in geplaatst kan worden. De verplaatshare bin-
nenwanden zorgen ervoor dat hierdoor geen extra sloopafval hoeft te ontstaan,

Het Dynamisch kantoor is zeer duurzaam gebouwd: goede bouwmaterialen die geschikt zijn voor hergebruik, demonteerbare

staalconstructie, puur betonnen gevelelementen, een grijswatercircuit voor toiletspoeling, zonnecellen veor warm water, bam- I

boeparket en verplaatshare binnenwanden van rode keramische elementen en stalen profielen.

Verder is het gebouw installatiearm en energiezuinig. Vijf lichthoven zorgen voor de koeling en daglichtinval in het gehele Lo

gebouw. De lichthoven zijn tegelijkertijd trappenhuis: dat bevordert de communicatie en beperkt het liftgebruik, De lampen
in het kantoor zijn speciaal ontwikkeld. Met de helft van het energieverbruik kunnen de bureaus toch voldoende (volgens
ARBO-normen) worden verlicht door de lampen kris kras in een onregelmatig patroon op te hangen. De lichtknop zit bij het
raam in plaats van bij de deur, zodat men niet automatisch bij binnenkomst het licht aandoet. Sensoren controleren of iemand
in de kamer is; als er geen beweging is, gaat het licht vanzelf uit.

De Rijksgebouwendienst heeft dit gebouw samen met NS Vastgoed ontwikkeld. NS Vastgoed is eigenaar; de Rijksgehouwen-

dienst huurt het voor 10 jaar.
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Decentralisatie versus centralisatie

Uiteenlopende normen op lokaal of regionaal niveau kunnen leiden tot onduidelijkheid en
belemmering voor de efficiéntie van het milieubeleid. Dit is met name van belang in de bouw
en in het afvalbeleid.

In het afvalbeleid is het van belang om de provinciale grenzen te laten vervallen om de

marktwerking te vergroten (schaalgrootte, specialisatie), de lastendruk van regelgeving te

verminderen en zowel milieuhygiénisch als economisch ongewenst overbodige transportbe-

wegingen te vermijden.

Bij de bouw is van belang dat uniforme normen de kosten van milieuverbetering drukken

(schaalvoordeel) en onnodige kosten van onduidelijkheid (informatie, overleg) vermijden.
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2.

2.1

2.2

Overheden

Inleiding

Dit hoofdstuk gaat over de verantwoordelijkheden, rollen en taken van de overheden in
het milieubeleid. De overheden, dat wil zeggen rijksoverheid, provincies, gemeenten
en waterschappen, vormen samen met de doelgroepen de belangrijkste actoren in het
milieubeleid. In paragraaf 2.2 staan de resultaten en ervaringen uit de planperiode van
het NMP2. Paragraaf 2.3 gaat over de verwachte ontwikkelingen rondom de verdeling
van taken en verantwoordelijkheden tussen de overheden en over de betekenis daarvan
voor het milieubeleid (uitgaande van de bestuurlijke en maatschappelijke trends die in
hoofdstuk 1 zijn geschetst). In paragraaf 2.4 staat welke taken en verantwoordelijkhe-

den de overheden in de planperiode hebben.

Ervaringen en resultaten van de afgelopen periode

In de planperiode van het NMP2 hebben de overheden veel ervaring opgedaan met de
invulling van de taken en verantwoordelijkheden. Op nationale schaal blijkt nu een
andere rol van de overheid nodig te zijn om opnieuw successen te boeken. Op regio-
naal en lokaal niveau neemt de aandacht en de verantwoordelijkheid voor het milieu-
beleid toe.

Nationaal

Het Nederlands milieubeleid is in de afgelopen jaren succesvol geweest. Uit de Natio-

nale Milieuverkenning 4 van het RIVM blijkt dat Nederland erin is geslaagd om bij een

groeiende economie de emissies te laten dalen voor alle stoffen, behalve CO2. In

hoofdstuk 3 van deel I is beschreven waar dit succes aan te danken is. In het kort gaat

het om vier elementen in het milieubeleid.

« Er zijn verantwoordelijkheden overgelaten aan provincies, gemeenten en water-
schappen.

« Erisinvulling gegeven aan externe integratie, met name in de uitvoering.

« Eris een gebiedsgericht beleid ontwikkeld.

« Er is met een doelgroepenbeleid en met taakstellingen en convenanten gewerkt,

Successen zijn er vooral in die delen van het milieubeleid waar sprake is van punt-
bronnen, een eenduidige relatie tussen oorzaak en gevolg, een goed aanspreekbare
doelgroep en de aanwezigheid van alternatieven. In de delen van het milieubeleid waar
dit niet of minder het geval is, is de aanpak van de problemen vaak lastiger en minder
succesvol geweest, In de planperiode van het NMP2 is duidelijk geworden dat voor de
aanpak van deze problemen vaak specifieke oplossingen nodig zijn. Belangrijk daarbij
zijn flexibiliteit en maatwerk, het geven van voldoende beleidsruimte aan andere over-
heden en bedrijven en het stellen van duidelijke kaders door de rijksoverheid.

In de planperiode van het NMP2 is met dit alles ervaring opgedaan, bijvoorbeeld in het
gebiedenbeleid door middel van het project Stad & Milieu (zie hoofdstuk 3 van deel I11
over het gebiedenbeleid) en in het doelgroepenbeleid door middel van de bedrijfsmi-
lieuplannen. Voor de beleidsterreinen geluidhinder en bodemsanering zijn de rand-

voorwaarden gecreéerd voor het scheppen van ruimere kaders. Dit gebeurde in de pro-
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Uitvoeringsresultaten: de provincies

Provinciaal milieubeteidsplan

De provincie Friestand heeft het provinciaal milieubeleidsplan van de afge-
lopen vier jaar toekomstgericht geévalueerd: “terugkijken om verder te
gaan”. Nieuw was dat bij de evaluatie van het lopende plan de doelgroepen,
andere overheden en (belangen)organisaties intensief werden betrokken.
De evaluatie is zo uitgevoerd dat het kan dienen als opmaat voor de herzie-
ning van het Provinciale milieubeleidsplan in 1998. Het herziene plan zal
uiterlijk 1 januari 2000 in werking moeten treden.

De evaluatie richtte zich op drie bouwstenen namelijk de interne evaluatie,
het doelgroepenonderzoek en de toestand van het milieu. De provincie
Friesland hecht er veel waarde aan, dat het nieuwe plan in een open plan-
proces tot stand wordt gebracht. Al bij de evaluatie van het huidige plan
worden de overige actoren intensief betrokken. De provincie hoopt, dat
hiermee draagvlak wordt gecreéerd voor het nieuwe plan en dat de

gesprekspartners zich verantwoordelijk gaan voelen voor de inhoud ervan.

Afvalpreventie op recreatieterreinen op de Kempen

In opdracht van de Stichting Content Kempenland en met subsidie van de
provincie Noord-Brabant is het project ‘Afvalpreventie, ook door gasten’
uitgevoerd. In dit project staat de reductie van de hoeveelheid afval van
recreatie-ondernemers voorop. Eerst is de afvalsituatie van de deelnemers
in kaart gebracht. De resultaten hiervan waren inzet voor een discussie bij-
eenkomst onder de recreatiehouders. Op de bijeenkomst zijn maatregelen
en oplossingen voorgesteld. De belangrijkste maatregelen gaan over een
collectieve benadering, de mogelijkheden van zelfcompostering en het
geven van goede voorlichting. Een belangrijk voordeel bij het collectief
regelen van de afvalinzameling zijn de lagere kosten en het verbeteren van

de logistiek.

Preventietraining voor provinciale vergunningverleners

De provincie Noord-Brabant heeft een groep van 15-20 eigen vergunning
verieners een training ‘Preventie van afval en emissies bij bedrijven’ gege-
ven, De vergunningverleners zijn nu in staat tijdens het proces van vergun-

ningverlening preventie te stimuleren en te reguleren.




jecten ‘Modernisering van het instrumentarium geluidbeleid’ (het project MIG) en

‘Beleidsvernieuwing bodemsanering’ (het project BEVER).

Regionaal

De provincies hebben in de planperiode van het NMP2 het beleid niet alleen uitgevoerd
maar nadrukkelijk ook vorm gegeven. Een aantal provincies heeft het provinciale
milieuplan omgevormd tot een omgevingsplan. In zo’n omgevingsplan gaat het om de
integratie van met name de beleidsterreinen milieu, ruimtelijke ordening en water en
zijn ook onderwerpen als mobiliteit en werkgelegenheid van belang. Bij de vormgeving
van het omgevingsbeleid ervaren de provincies het als een knelpunt dat de diverse
beleidsterreinen, bijvoorbeeld milieu- en waterbeleid, met de bestaande instrumenten

niet goed kunnen worden geintegreerd.

Het gebiedenbeleid is gericht op de instandhouding, het herstel of de ontwikkeling van
functies en eigenschappen van bepaalde gebieden. Dit beleid wint aan belang, onder
andere door de groeiende behoefte aan maatwerk en flexibiliteit en door de toenemen-
de aandacht voor de leefomgeving. Het gebiedenbeleid heeft vooral meerwaarde als het
lukt om verschillende beleidsvelden op gebiedsniveau te integreren (overigens zonder
dat die integratie een doel op zich wordt). De provincies, gemeenten en waterschappen
pakken het gebiedenbeleid in veel gevallen enthousiast op. Dit blijkt bijvoorbeeld uit de
ervaring met de Bijdragenregeling Gebiedsgericht Milieubeleid (BGM). Door het
gebiedenbeleid zijn beslissingen genomen en maatregelen getroffen die anders niet
bereikt zouden zijn. Ervaringen met het gebiedenbeleid en met gebiedsgerichte pro-
jecten leren echter ook, dat het soms lastig is om de consensus en de afspraken die in
de planvormingsfase zijn bereikt, in de uitvoeringsfase te handhaven. (Zie verder

hoofdstuk 3 van deel III over het gebiedenbeleid.)

Lokaal

In de planperioden van het NMP1 en het NMP2 heeft het lokale milieubeleid belang-
rijke vorderingen gemaakt. Met een meer systematische aanpak van vergunningverle-
ning en handhaving konden gemeenten meer bedrijven van een actuele milieuvergun-
ning voorzien en meer bedrijven controleren op het naleven van de voorschriften.
Gemeenten zijn milieu ook steeds meer bij andere beleidsterreinen gaan betrekken,
bijvoorbeeld bij het gemeentelijk bouw- en locatiebeleid. Door deze ontwikkeling heb-
ben gemeenten de doelstellingen van het milieubeleid verbreed naar duurzame ont-
wikkeling en aandacht voor de leefomgeving. In veel gevallen hebben ze dat gedaan in
goede samenwerking met de burger. Veel gemeenten hebben immers succesvol vorm
en inhoud gegeven aan de discussies over een duurzame leefomgeving en bij het

opstellen van een Lokale Agenda 2a1.

Integraal waterbeheer wordt steeds belangrijker en de watersysteembenadering krijgt
steeds meer betekenis voor duurzame ontwikkeling van de van water afhankelijke
functies (fandbouw, natuur en stedelijk gebied). Waterschappen zoeken onder andere
daarom naar een goede afstemming van deze functies, in relatie tot een goede water-
huishouding en veiligheid. De waterschappen zijn daarnaast in de planperiode van het
NMP2 steeds meer betrokken geraakt bij gebiedsontwikkelingen, zoals de planning en

bouw van nieuwe woonwijken. Ze leverden bovendien een bijdrage aan de uitvoering
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Uitvoeringsresultaten: de gemeenten

Lokale Agenda 21

De Lokale Agenda 21 sluit aan bij de doeistelling om op lokaal niveau te werken aan de vormgeving
van duurzaamheid. De Lokale Agenda 21 komt voort uit de milieuconferentie over milieu en ontwik-
keling in Rio de Janeiro (UNCED) in juni 1992. De opzet van de Lokale Agenda 21 geeft het milieu-
beleid van de gemeenten op drie punten een belangrijke meerwaarde.

1) Er wordt expliciet aandacht besteed aan de dialoog met burgers, maatschappelijke organisaties en
bedrijfsleven.

2) Met het opzetten van een Lokale Agenda 21 komt automatisch de vraag naar boven of het inge-
zette gemeentelijk beleid leidt tot een duurzame ontwikkeling op lokaal niveau.

3) Door Lokale Agenda 21 een plaats te geven in de bestaande samenwerking met gemeenten elders
in de wereld ontstaat de mogelijkheid om ervaringen op het terrein van duurzaamheid uit te wisse-
len. Door de mondiale samenwerking kunnen ook de mondiale milieu-aspecten en de samenhang tus-

sen milieu en ontwikkeling een herkenbare plaats krijgen in het gemeentelijk milieubeleid.

Praktische uitwerking van deze punten komen sterk naar voren in de Lokale Agenda 21 projecten van
de gemeente Haarlem/gewest Zuid-Kennemerland, het Project wijken voor milieu, met als doel de
mogelijkheden voor milieuparticipatie in de woonomgeving te onderzoeken en te stimuleren, en het
scholingsprogramma in de gemeente Deurne voor de werkgroep Lokale Agenda 21 zodat de werkgroep
een concrete vertaling van Agenda 21 naar de situatie van Deurne kan maken. De aanzet tot een
Lokale Agenda 21 in Roosendaal door het lokale platform voor Duurzame Ontwikkeling, dat zelf het
initiatief nam, heeft duidelijke resultaten opgeleverd zoals een inventarisatie van de huidige situ-
atie (1996) en aanbevelingen voor de toekomst die het platform inbrengt in de ontwikkeling van het

tweede gemeentelijke milieubeleidsplan.
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2.3

van het gebiedenbeleid, door het waterbelang naar voren te brengen in de gebiedsvisies

en de plannen van aanpak van de provincies.

Verwachte ontwikkelingen

De rol van de overheid verandert voortdurend. Gelet op de resultaten en de ervaringen
in de planperiode van het NMP2 is dat ook nodig om de gestelde milieudoelen te kun-
nen halen. Hieronder is aangegeven hoe de taken en verantwoordelijkheden van de

overheden in de planperiode van het NMP3 naar verwachting zullen veranderen.

Meer beleidsruimte

De overheden opereren steeds meer als partners van elkaar. De rijksoverheid krijgt
daarbij meer en meer een faciliterende functie, waaronder het stellen van kaders op
hoofdlijnen, samen met de partners. Dit betekent dat de andere overheden meer
beleidsruimte krijgen én hun eigen verantwoordelijkheden moeten nemen en invullen.
Zij kunnen hierop worden aangesproken door de rijksoverheid, andere overheden en
niet-overheidspartijen. De overheden zullen in het verlengde hiervan moeten zorgen
voor verslaglegging, monitoring en kwaliteitszorg en zullen daar met elkaar duidelijke
afspraken over moeten maken. Uit partnership vloeit immers een wederzijdse verant-
woordingsplicht voort, die primair horizontaal is gericht, dus op de eigen
(bestuursjorganen en de regionale en lokale samenleving, en secundair verticaal, dus
op de kaderstellende overheid. Naarmate meer samenhang in de monitoring en ver-
slaglegging kan worden gebracht, zal minder toezicht van de rijksoverheid nodig zijn

op de beleidsuitvoering en -handhaving door de andere overheden.

Andere financiering

Als per 1 januari 1998 de Vervolg bijdragenregeling ontwikkeling gemeentelijk milieu-
beleid verdwijnt, is er daarna geen brede doeluitkering meer voor het lokale milieube-
leid. De rijksoverheid stort vanaf die datum de beschikbare middelen rechistreeks in
het Gemeentefonds. (Voor de provincies was dat mutatis mutandis al eerder het geval.)
Het blijft in principe mogelijk om bepaalde beleidsdoelen financieel te ondersteunen.
Het kabinet zal deze doelen steeds meer themagewijs gaan bezien en concrete omstan-

digheden gaan betrekken bij beslissingen over financiéle ondersteuning ervan.

Handhaving en vergunningveriening

Bij de handhaving zal het in de toekomst meer gaan om de kwaliteit van het proces dan
om de kwantiteit en ook steeds meer om de samenhang tussen vergunningseisen, toe-
zicht en handhaving. In de planperiode is een verbetering in de regie en de samen-
werking tussen de handhavende instanties noodzakelijk. Niet alleen zijn formele en
structurele afspraken over samenwerking nodig, maar ook moet er een uitvoeringscul-
tuur komen waarin het bereiken van het gezamenlijke doel vooropstaat. De rijksover-

heid behoudst hierbij een controlerende taak, maar deze zal van karakter veranderen.

Bij de vergunningverlening zullen overheden steeds meer gaan werken met algemeen
geldende voorschriften in plaats van met vergunningen. Binnen die voorschriften,
onder andere ten aanzien van bedrijfsmilieuplannen en bedrijfsinterne milieuzorg,
hebben bedrijven de ruimte om hun eigen weg te kiezen. Bovendien verschuift de aan-
dacht bij de vergunningverlening. In bijvoorbeeld de Wet milieubeheer en de Wet ver-
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Uitvoeringsresultaten: de waterschappen

Natuurherstel en verdrogingsbestrijding in Noord-Brabant.

Het Waterschap Mark en Weerijs werkt samen met andere betrokken overheden,
instanties en belanghebbenden aan een aantal integrale projecten waarin natuur-
herstel wordt geintegreerd met verdrogingsbestrijding. Het grootste project waar
aan gewerkt wordt, is het waterverdeelplan Turfvaart-Weerijs dat met het Water-
schap als trekker in samenwerking met het Hoegheemraadschap van West-Brabant
wordt uitgevoerd. Uitgangspunt van het plan is de grote hoeveelheid water die jaar-
lijks vanuit Belgié afwatert, zolang mogelijk in het beheersgebied vast te houden.
Daartoe wordt een gemaal gebouwd dat het water oppompt naar een hoger gelegen
gebied. Daar wordt het water door het Hoogheemraadschap gedefosfateerd waarna
het verdeeld wordt over een aantal kleinere stroomgebieden langs de landsgrens.
Door maatregelen als het aanleggen van retentiebekkens en het plaatsen van stu-
wen wordt het mogelijk voldoende water van goede kwaliteit in het gebied vast te
houden en in tijden van droogte daar te krijgen waar de gebiedsfunctie (landbouw
of natuur) dat verlangt. Daarnaast verwacht men met het project de grondwaters-

tand positief te beinvloeden,

Inzamelstations in Friesland

In de hele provincie Friesland zijn langs de vele waterwegen en meren inzamelsta-
tions gerealiseerd voor het inzamelen van vuil water uit toilet en gootsteen, Het
Waterschap Friesland functioneerde hiervoor als projectleider. Ook kan het vaak met
motor- en dieselolie vervuilde bilgewater met een apparaat op de wal opgezogen
worden. Met een gerichte voorlichtingscampagne op watersportplaatsen en in
havens zijn de watersporters op de mogelijkheden en de inzamelplaatsen attent

gemaakt.
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2.4

2.4.1

2.4.2

ontreiniging oppervlaktewateren is sprake van een aanpak per individueel bedrijf en
van specifieke vergunningen. Dat zal veranderen in een meer integrale aanpak in gro-
ter verband, zoals in een bedrijfstak, bedrijventerrein of productieketen. De vraag is
nog hoe deze meer integrale aanpak in wetgeving past die als aangrijpingspunt de indi-

viduele bedrijfsvestiging kent,

Nieuwe instrumenten

De rijksoverheid ontwikkelt nieuwe instrumenten die passen bij het flexibeler omgaan
met doelen, het leveren van maatwerk en het meer integreren van milieu in andere
beleidsterreinen, zoals economie en ruimtelijke ordening. In de Nota milieu en econo-
mie is het instrument benchmarking geintroduceerd. Op basis van een protocol van
overheid en bedrijfsleven samen zullen bepaalde bedrijven zich verplichten om blijvend
tot de wereldtop in energie-efficiéntie te gaan behoren. In ruil hiervoor legt de overheid
deze bedrijven geen additionele specifieke nationale maatregelen op gericht op ener-

giebesparing of CO2-reductie, als aantoonbaar is dat deze de afspraken waarmaken.

In paragraaf 4.3 van deel II over de doelgroep industrie spreekt het kabinet zijn voor-
keur uit voor de introductie van kostenverevening voor de industrie, de raffinaderijen
en de energiesector, als nieuw instrument om de verzuringsproblematiek aan te pak-
ken. Het kabinet geeft daarmee aan dat het vindt dat de lasten van investeringen voor
het verminderen van NOx-emissies gedragen moeten worden door alle NOx-emitten-
ten in bovengenoemde 3 sectoren, en niet slechts door de emittenten waar de feitelijke

emissiereducties mogelijk zijn.
Het beleid voor de planperiode

Inleiding

De zorgplicht van de overheid voor een goede milieukwaliteit staat in artikel 21 van de
Grondwet (zie hoofdstuk 1 van deel I). Dit betekent dat alle overheden taken en ver-
antwoordelijkheden hebben in het milieubeleid. Van belang daarbij is het ‘juiste
schaalniveau’: milieuproblemen moeten worden opgelost op het schaalniveau dat daar-
voor het beste is toegerust gezien de aard en de omvang van de problemen. De para-
grafen hierna gaan in op de taken en verantwoordelijkheden zoals ze voor de planpe-
riode zijn afgesproken: van de overheid in het algemeen (paragraaf 2.4.2), van de rijks-
overheid (paragraaf 2.4.3) en van de provincies, de gemeenten en de waterschappen (de
paragrafen 2.4.4 tot en met 2.4.6).

Algemeen

De noodzaak van partnership

Het kabinet onderstreept de noodzaak. van partnership voor het welslagen van het
milieubeleid. Veel activiteiten van de verschillende overheden zijn immers nauw met
elkaar verbonden, Maatregelen op het ene schaalniveau scheppen bijvoorbeeld draag-
vlak voor maatregelen op het andere niveau of vullen deze aan. Zo heeft de rijksover-
heid verantwoordelijkheid voor het bereiken van de verzuringsdoelstelling, maar zij
kan deze moeilijker waarmaken als de andere overheden niet de juiste voorschriften in

vergunningen opnemen of vergunningen niet adequaat handhaven. En zo is het
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Partnership in de praktijk

Duurzame bedrijventerreinen in Noord-Brabant

Bedrijven van drie bedrijfsterreinen rond ‘s-Hertogenbosch zoeken gezamenlijk naar kansen om milieuknelpunten aan te pakken.
Daarbij wordt tevens getracht lagere kosten en versterking van de (concurrentie)positie te realiseren en een duurzame ontwikkeling
in te zetten. In augustus 1996 tekenden de provincie Noord-Brabant, de gemeente ‘s-Hertogenbosch, de Kamer van Koophandel Noord-
Brabant en het Samenwerkingsverband De Rietvelden/De Vutter hierover een intentieverklaring. De uitgangspunten werden in een
Masterplan vastgelegd en de kansen en mogelijkheden werden in beeld gebracht. In het Masterplan werden ook voorstellen gedaan om
de beoogde doelstellingen te halen.

Voorbeelden hiervan zijn een gemeenschappelijke wasstraat, samenwerking vrachtwagen vervoer, stadsdistributie, gezamelijke inkoop
nutsvoorzieningen, gebruik van zonne-energie, collectieve inzameling rest- en afvalstoffen, verbetering openbaar vervoer en geluid-
zone beheer. De bedrijven hebhen ook grote economische voordelen bij de gezamenlijke aanpak van de milieuproblemen. Zo zijn er
directe financiéle voordelen door de lagere kosten bij de afvalverwerking en grotere efficiéntie van utilities en voorzieningen. 0ok
imago-verbetering, versterking van de concurrentiepositie en verbetering bij het vervoer van goederen zijn economische voordelen.
Voor de overheden is deze inzet van de bedrijven belangrijk. Het biedt de mogelijkheden om over te gaan van strikt regulerend naar
een makelende en schakerende rol. De Kamer van Koophandel is als intermediair tussen overheid en bedrijven en als ondersteuning

van de samenwerking tussen bedrijven onderling van vitaal belang.

Onderlinge verwevenheid: benzeen en parkeergarages

Voor het stedelijk gebied worden veel bouwplannen ontwikkeld en uitgevoerd. Bij de bouw van onder meer winkelcentra en woon- en
kantoorgebouwen wordt rekening gehouden met parkeervoorzieningen.

Bij de besluitvorming over parkeervoorzieningen spelen vele zaken een rol. Hierbij kan worden gedacht aan lokatie-, bereikbaarheids-
en mobiliteitsbeleid, maar ook aan beleid gericht op het verbeteren van de leefomgeving.

De bouw van een parkeergarage kan nadelige milieu-effecten hebben. Bijvoorbeeld mogelijke geluidhinder en de bijdrage van een par-

keergarage aan (schadelijke) benzeenconcentraties.

Om te bevorderen dat parkeergarages zo min mogelijk bijdragen aan benzeenconcentraties is in overleg van gemeenten, provincies,
rijk en onderzoeksinstituten besloten om op dit specifieke onderwerp de beschikbare kennis te bundelen en zo nodig aanvullende ken-
nis te verwerven. In dat kader is ook overleg gevoerd met branche-organisaties. Het resultaat is een “handreiking benzeen en par-
keergarages” en een model CAR Parking, waarmee de bijdrage van een parkeergarage aan benzeenconcentraties in de omgeving kan
worden bepaald.

De handreiking is gratis verkrijgbaar bij het ministerie van VROM. De computerversie van het CAR Parkingmodel is verkrijgbaar bij het

RIVM.

In de handreiking wordt aangegeven hoe de bijdrage van parkeergarages aan benzeenconcentraties zich verhoudt tot benzeencencen-
traties in de omgeving, wat het beleidsmatig kader is, wat het juridisch kader is, welke maatregelen denkbaar zijn om de bijdrage van
parkeergarages aan benzeenconcentraties te beperken en welke positieve (neven)effecten deze maatregelen kunnen hebben, Het

geheel is samengevat in een stappenplan.

W




2.4.3

gemeentelijk beleid voor de stedelijke luchtkwaliteit en het geluid, afhankelijk van de
resultaten van het beleid van de rijksoverheid voor schone en stille auto’s. Er is dus
sprake van een sterke onderlinge verwevenheid, en afhankelijkheid. Voor alle taken en
verantwoordelijkheden die in dit NMP aan de orde zijn, geldt dan ook dat samenwer-

ken en gezamenlijk optrekken bij beleidsvorming en -uitvoering het devies is.

Voorbeeldfunctie van de overheid

De overheid moet bij de uitvoering van het milieubeleid het juiste voorbeeld geven.
Essentieel is dat bij overheidsaanschaffingen en -investeringen de noodzakelijke
milieumaatregelen worden getroffen en rekening met de milieu-aspecten wordt gehou-
den. Essentieel is eveneens dat de milieu-effecten van milieubelastende activiteiten
met een milieuzorgsysteem worden beheerst en dat de milieuprestaties continu wor-
den verbeterd. Een en ander is in lijn met de regeringsnotitie uit 1989 en het kabi-
netsstandpunt uit 1993 inzake milieuzorg. Uit de Evaluatie bedrijfsmilieuzorgsyste-
men 1996 blijkt dat al veel overheidsbedrijven en -instellingen over een milieuzorg-
systeem beschikken of aan de invoering daarvan werken. Gezien dit goede resultaat
vindt het kabinet het belangrijk om de geboekte resultaten te verankeren. Om de voor-
beeldfunctie van de overheid te benadrukken zullen de relevante bedrijven en instel-
lingen van de rijksoverheid in de planperiode een goed functionerend milieuzorgsys-
teem realiseren. De afzonderlijke departementen komen voor 1 januari 1999 met een
plan van aanpak daartoe. Het ministerie van VROM zal met de andere overheden over
het opstellen van een actieplan in overleg treden. Dit plan zal gericht zijn op het berei-
ken van een vergelijkbaar resultaat bij de andere overheden. Dit sluit overigens aan bij
de meeromvattende kwaliteitszorg waarover al overleg is tussen de rijksoverheid en de
andere overheden.

Het kabinet zal het EMAS-systeem geschikt maken voor gebruik door Nederlandse
overheidsbedrijven en -instellingen. (Ook in het Verenigd Koninkrijk en in Zweden is
het systeem vergelijkbaar aangepast.) Met het EMAS-systeem kunnen dan onderwer-
pen zoals duurzaam bouwen, interne bedrijfsvoering (bijvoorbeeld afvalscheiding en
energieverbruik), overheidsaanschaffingen en -investeringen, in een milieuzorgsys-
teem worden ingebed. Bovendien kan aan het publiek verslag over de bereikte resulta-
ten worden uitgebracht.

Zoals ook al aangegeven in de Nota milieu en economie zullen overheden het duur-
zaam produceren (indirect) stimuleren met een milieugericht aanschaffingenbeleid.
Een grotere vraag naar milieuvriendelijke producten maakt het voor bedrijven aantrek-
kelijker om milieu-aspecten mee te nemen bij de ontwikkeling en productie van goe-
deren en technieken. Met het oog op een milieugericht aanschaffingenbeleid ontwik-
kelt het kabinet in de planperiode handreikingen voor overheidsinkopers en onder-

zoekt het de financiéle gevolgen van een ander aanschaffingenbeleid.
De rijksoverheid

Algemene verantwoordelijkheden van de rijksoverheid
Gelet op het eerder genoemde uitgangspunt van het juiste schaalniveau is de rijks-
overheid allereerst verantwoordelijk voor de aanpak van milieuproblemen die op natio-

naal en internationaal niveau spelen, met name ten aanzien van de milieuthema’s kli-
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Belangrijkste taken en verantwoordelijkheden van het rijk per NMP-departement

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM)

Codrdinatie/voorbereiding van het regeringsbeleid inzake de ruimtelijke ordening en het milieubeheer, en verantwoorde-

lijk voor de codrdinatie van de milieu-informatievoorziening en monitoring.

De ontwikkeling van het algemene milieubeleid en wetgeving op dat terrein (Wet milieubeheer). Hiertoe behoort ook het

actueel houden van de algemene milieuregelgeving in het kader van de Wet milieubeheer, waaronder de regeling voor de

milieu-effectrapportage.

Specifieke wetgeving op het gebied van afvalstoffen, geluid, lucht, bodem en milieugevaarlijke stof

fen.

(Mede) verantwoordelijk voor de strafrechtelijke en bestuurlijke handhaving van de milieuregelgeving.

Het nationale ruimtelijke en volkshuisvestingsbeleid en de integratie van milieu-aspecten in die beleidsterreinen.

¢ Mede verantwoordelijk voor het milieutechnologiebeleid, in het bijzonder voor voertuigtechniek,

Mede verantwoordelijk voor het vormgeven van het internationale milieubeleid en het leveren van inzet daarvoor (bij-

voorbeeld op het gebied van bronbeleid).

Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (LNV)

heheer en de integratie daarvan in het milieubeleid,

Verantwoordelijk voor duurzaam grondstoffenbeheer.

(Mede) verantwoordelijk voor de strafrechtelijke en bestuurlijke handhaving van de milieuregelgeving.

Verantwoordelijk voor het beleid op het gebied van de land- en tuinbouw, visserij, groene ruimte, recreatie en natuur-

Mede verantwoordelijk voor het vormgeven van het internationale milieubeleid en het leveren van inzet daarvoor.

Ministerie van Verkeer en Waterstaat (V&W)

Het integrale waterbeleid (kwantiteit en kwaliteit), inclusief wetgeving en codrdinatie.

{Mede) verantwoordelijk voor de strafrechtelijke en bestuurlijke handhaving van de milieuregelgeving.

Het beleid op het gebied van verkeer en vervoer en de integratie daarin van het milieubeleid.
Het beheer van het waterhuishoudkundig hoofdsysteem.
De integratie van milieubeleid op het gebied van verkeer en vervoer.

Integratie van milieubeleid in beleid inzake de granulaire grondstoffenvoorziening.

Mede verantwoordelijk voor het vormgeven van het internationale milieubeleid en het leveren van inzet daarvoor,

Ministerie van Economische Zaken (EZ)

M
.

M

Verantwoordelijk voor het economisch beleid, en de integratie van het milieubeleid daarin.
Verantwoordelijk voor het energie- en grondstoffenbeleid, en de integratie van het milieubeleid daa
Verantwoordelijk voor de regulering van mijnbouwactiviteiten, en de integratie van het milieubeleid

Verantwoordelijk voor het (milieu)technologiebeleid.

rin.

daarin.

Mede verantwoordelijk voor het vormgeven van het internationale milieubeleid en het leveren van inzet daarvoor.

inisterie van Buitenlandse Zaken {Buza)
De codrdinatie bij de internationale onderhandelingen op het gebied van milieubeleid.

Het milieubeleid in de context van ontwikkelingssamenwerking.

inisterie van Financién

Verantwoordelijk voor het financiéle en fiscale beleid en de integratie van het milieubeleid daarin (bijvoorbeeld vergroe-

ning van het fiscale stelsel).




maatverandering, verzuring en verspreiding van stoffen. Om de oplossing van deze
problemen dichterbij te brengen, zijn veelal internationale afspraken nodig. Bij milieu-
problemen op vooral regionale of lokale schaal, bijvoorbeeld verdroging en verstoring,
is de rijksoverheid verantwoordelijk voor een zodanig generiek beleid, dat eventueel
nog aanvullende oplossingen op regionale of lokale schaal mogelijk zijn.

Gelet op het schaalniveau heeft de rijksoverheid ook een belangrijke verantwoordelijk-
heid bij de besluitvorming over grote projecten met ingrijpende gevolgen voor het
milieu. HSL, Betuwelijn, Schiphol en dijkverzwaringen zijn daar voorbeelden van.
Door in dergelijke projecten de milieu-effecten terdege mee te wegen, kan de rijks-

overheid bijdragen aan een continue verbetering van de leefomgeving.

De rijksoverheid is vervolgens verantwoordelijk voor de lange-termijnvisie op het natio-
nale milieubeleid. Ook het formuleren van doelstellingen, samen met de partners,
hoort daartoe. Voor het realiseren van die doelstellingen moet de rijksoverheid de mid-
delen verschaffen en de nationale milieuregelgeving vormgeven. Deze regelgeving
bepaalt het kader waarbinnen de andere overheden, bedrijven en burgers hun taken
verrichten. Waar, gelet op het juiste schaalniveau, de andere overheden het voortouw
hebben, moet er ruimte zijn voor flexibiliteit en maatwerk. De rijksoverheid is boven-
dien verantwoordelijk voor de totstandkoming van uitvoerbare internationale regelge-
ving, voor de uitwerking daarvan in ons nationale recht, voor monitoring en evaluatie
van het beleid en voor het bewaken van de samenhang tussen de verschillende beleids-

terreinen.

Dit NMP maakt onderscheid tussen twee vormen van decentralisatie. De eerste is de
decentralisatie van uitvoeringsgerichte taken die aan het behalen van de NMP-doel-
stellingen bijdragen. Hierbij moet de rijksoverheid duidelijk zijn over de prestaties die
van de andere overheden worden verwacht. Die prestaties moeten bij voorkeur als
meetbare taakstellingen worden vastgelegd, waarbij afspraken worden gemaakt over de
gevolgen als de taakstelling niet wordt gehaald. Deze decentralisatie moet gepaard gaan
met een overheveling van de middelen die voor uitvoering van de desbetreffende taken
nodig zijn. De tweede vorm van decentralisatie is die van onderwerpen die de andere
overheden met eigen beleid zelf (verder) moeten invullen, bijvoorbeeld Lokale Agenda
21 en natuur- en milieu-educatie. Bij deze vorm van decentralisatie ligt de verantwoor-
delijkheid primair bij de andere overheden zelf en speelt het maken van onderlinge
afspraken minder of geen rol.

De milieutaken en verantwoordelijkheden van de rijksoverheid zijn over de departe-
menten verdeeld. Het ministerie van VROM heeft de cotdrdinatie. De ministeries van
VROM, EZ, LNV en V&W zijn samen verantwoordelijk voor het opstellen en vaststel-
len van het vierjaarlijkse Nationaal Milieubeleidsplan (NMP) en het jaarlijkse Nationaal
Milieuprogramma. Het NMP bevat de hoofdzaken van het milieubeleid van het kabi-
net, het Milieuprogramma bevat een voortgangsverslag en een programma van activi-
teiten. Alle departementen zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de afstemming bin-
nen het beleid van de rijksoverheid. Belangrijk daarbij is de externe integratie. Dat wil
zeggen dat binnen het milieubeleid met de belangen binnen ander beleid rekening
wordt gehouden, bijvoorbeeld economisch en sociaal, en dat binnen ander overheids-
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beleid met milieubelangen rekening wordt gehouden. In een apart kader staat een
overzicht van de belangrijkste taken van de rijksoverheid op milieugebied voor de
departementen die direct verantwoordelijk zijn voor dit NMP.

Dit laat overigens onverlet dat ook de algemene taken en verantwoordelijkhedén van de
overheid (zie paragraaf 2.4.2) op die departementen van toepassing zijn, en dat er ook
andere departementen zijn met taken en verantwoordelijkheden op milieugebied. Bij-
voorbeeld het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen dat verantwoor-

delijk is voor het ontwikkelen van kennis en natuur- en milieu-educatie.

Defensie

In 1989 heeft Defensie zijn eerste milieuplan uitgebracht: het Milieubeheersplan
Defensie dat voornamelijk gericht was op het voldoen aan milieuwet- en regelgeving.
In 1993 heeft Defensie het Defensie Meerjarenplan Milieu (DMPM) uitgebracht, met
als invalshoek het streven naar duurzame ontwikkeling. Bij de uitvoering van dit plan
geeft Defensie invulling aan diverse aspecten van het milieubeleid.

+ hergebruik bouw- en sloopafval

» duurzaam bouwen

« besparing op gebruik water, motorbrandstof en energie

« gebruik milieugevaarlijke stoffen

+ scheiding van afvalstoffen

« beperking geluidhinder vliegvelden

« bodemsanering

Bij de tweede voortgangsrapportage over de uitvoering van het DMPM, bij brief van 23
september 1996, heeft de Staatssecretaris van Defensie tevens toegezegd om aan de
verdere kwantificering van de milieubelasting, eventueel door middel van kentallen, te

werken.

Gelet op de diverse ontwikkelingen bij Defensie is een integrale aanpak van de uitvoe-
ring van het milieubeleid voor Defensie nodig. Daartoe zal, in het kader van de verde-
re ontwikkeling van het Defensie-milieubeleid, worden bezien of een bestuursakkoord
tussen Defensie en relevante overheidspartners mogelijkheden biedt. Een dergelijk
bestuursakkoord omvat meerjarenafspraken over de integrale taakstelling om de
milieubelasting als gevolg van defensie-activiteiten te beperken en is gericht op een
nadere toespitsing van het voor Defensie relevante milieubeleid. Hierbij zullen de erva-
ringen met de grote industriéle bedrijven als doelgroep van het milieubeleid als refe-
rentie dienen. Deze gestructureerde aanpak heeft als belangrijk voordeel dat de effi-
ciéntie en effectiviteit van de uitvoering van het Defensiemilieubeleid wordt bevorderd
en dat Defensie gebruik kan maken van de bij VROM aanwezige expertise. Bovendien
is het mogelijk om de vergunningverlening op de te maken meerjarenafspraken af te
stemmen, zodat vergunningverlening op hoofdlijnen mogelijk wordt.

De omvang en functie van de krijgsmacht maakt dat Defensie veel materieel gebruikt.
In nauwe samenwerking tussen het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer en van Defensie vindt dan ook de uitwerking plaats van de
Nota milieu en economie om het aanschaffingenbeleid voor Defensie in interne richt-
lijnen uit te werken. Op basis van ISO 14001 zijn alle krijgsmachtonderdelen thans

bezig met de invoering van milieuzorg in hun organisatie.
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Belangrijkste taken en verantwoordelijkheden van de provincies

Algemene milieutaken en verantwoordelijkheden

* Het opstellen van provinciale milieubeleidsplannen (wettelijke taak).

+ Het opstellen van uitvoeringsprogramma’s, die mede richting geven aan de taken van gemeenten en waterschap-
pen (wettelijke taak).

* Het opstellen van de Provinciale Milieuverordening. Hierin regelt de provincie de doorwerking van het provincia-
le milieubeleid naar gemeenten en doelgroepen (wettelijke taak).

* Het budgetteren en programmeren van bodemsanering (wettelijke taak).

¢ Het beoordelen en toetsen van onderzoek en sanering door derden (wettelijke taak).

* Het formuleren van onderzoek naar hodemsanering (inclusief regionale waterbodems) en het saneren zelf. Het
toetsen van milieukwaliteitsnormen voor het grondgebied van de provincie of delen daarvan, voorzover dit niet in
strijd komt met de landelijke of internationale regelgeving.

¢ Het monitoren van de resultaten van het provinciale milieubeleid.

¢ Het bevorderen van duurzame energie.

Milieu en economie/ bedrijven

* Het verlenen van vergunningen aan ‘grote’ bedrijven, in het bijzonder op het gebied van afval, geluid, emissies
naar de lucht, bodem, energie en milieuzorg, zoals vastgelegd in de Wet milieubeheer inclusief de daarbij beho-
rende handhaving (wettelijke taak).

* Het rekening houden met de landelijk gemaakte doelgroepafspraken bij vergunningverlening en handhaving.

¢ Het stimuleren van bedrijfsinterne milieuzorg.

+ Het integreren van milieu en economie in het provinciale beleid (bijvoorbeeld door het ontwikkelen van duurza-

me bedrijventerreinen).

Milieu, water en ruimtelijke ontwikkeling

* Het opstellen van streekplannen, waterhuishoudingsplannen en verkeers- en vervoersplannen (wettelijke taken).

* Het zorgdragen voor grondwaterbescherming (wettelijke taak).

* Het gebiedsgericht en doelgroepgericht uitwerken van landelijk geldende milieudoelstellingen.

* Het bevorderen van integrale planvorming, bijvoorbeeld het integreren van milieu en ruimtelijke ordening via het
streekplaninstrument.

* Hetin algemene zin cobrdineren, bemiddelen en faciliteren van bovenlokale omgevingsprojecten, bijvoorbeeld bij
projecten die zijn gestart naar aanleiding van het gebiedsgerichte beleid.

* Het nemen van maatregelen om geluidhinder in speciaal daarvoor aangewezen gebieden (Stiltegebieden) te voor-
komen of te beperken.

* Het opstelien van een plan van aanpak voor verdroging, waarin onder andere de doorvertaling van de nationale
doelstelling plaatsvindt. Het streven naar het bedindigen van de landelijke groei van de grondwaterwinning in
2000. De gewenste grondwatersituatie voor de toegekende bestemmingen zijn uiterlijk in 2002 in de waterhuis-

houdingsplannen vastgelegd.

Mili2u en burgers/ consumenten

¢ Het bevorderen van voorlichting over milieu-aangelegenheden en van natuur- en milieu-educatie.
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2.4.4

Ondersteuning van de uitvoering

Omdat het kabinet de uitvoering van het milieubeleid moet faciliteren, introduceert het
een zogenoemd voortrekkersbeleid. Dit beleid voorziet in het (vooraf of achteraf) ver-
goeden van kosten die voortrekkers maken bij de ontwikkeling van nieuwe beleidspro-
ducten, instrumenten, methoden en dergelijke. Omdat anderen daarvan kunnen pro-
fiteren, zijn die extra kosten uiteindelijk in het belang van iedereen gemaakt.

In de planperiode is jaarlijks ongeveer 0,9 miljoen gulden beschikbaar voor lokale en
regionale initiatieven tot verdere vormgeving van het milieubeleid ten behoeve van

duurzame ontwikkeling.

Het kabinet geeft voorrang aan de uitbreiding en ontwikkeling van de Wet milieube-
heet. Deze wet moet een veelomvattende en doorzichtige wet voor de ihtegrale afwe-
ging van milieuproblemen worden. Het kabinet onderstreept hiermee het belang van
externe integratie zoals die zich bij de andere overheden ontwikkelt (zie hoofdstuk §

van deel I1I over wet- en regelgeving).

Milieuleges bleken de afgelopen jaren een groot knelpunt bij de uitvoering van het
milieubeleid. Ze vormen een negatieve prikkel voor het aanvragen van milieuvergun-
ningen en het uitvoeren van bodemsanering. Daarom schaft het kabinet per 1 januari
1998 de leges in het kader van de Wet milieubeheer en de Wet bodembescherming af.
Het kabinet compenseert provincies en gemeenten voor het verlies aan inkomsten.
Over de wijze van compensatie voor 1999 vindt nog nader overleg plaats met de VNG
en het IPO.

Provincies

Gelet op het schaalniveau zijn provincies in algemene zin verantwoordelijk voor het
oplossen van regionale milieuproblemen, met name ten aanzien van de milieuthema’s
verzuring (ammoniak), verstoring, verdroging, verontreiniging van de bodem, verwij-
dering en vermesting. Daarnaast is er sprake van een aandeel in de milieuthema’s kli-
maat (bevordering van duurzame energie) en verspreiding (diffuse bronnen). Gelet op
het schaalniveau en de aard van de regionale milieuproblemen zijn de provincies in het
bijzonder verantwoordelijk voor het bevorderen van integrale planvorming en voor de
cobrdinatie van het gebiedenbeleid. In een apart kader staat een overzicht van de
belangrijkste provinciale milieutaken en verantwoordelijkheden. Ook de algemene
taken en verantwoordelijkheden van de overheid (zie paragraaf 2.4.2) zijn op de pro-

vincies van toepassing.

Voor een aantal taken in de planperiode van het NMP3 zal een speciale inspanning van
de provincies nodig zijn. Om te beginnen betreft dit de implementatie van het kabi-
netsstandpunt over de vernieuwing van het bodemsaneringsbeleid en het actief
bodembeheer. Vervolgens speelt bij de handhaving de noodzaak van een intensievere
samenwerking met de andere regionale handhavende instanties. Een gezamenlijk
handhavingsdocument, met daarin het beleid voor het betrokken gebied, kan daarbij
een belangrijke hulp zijn. Nog een taak in de planperiode is de betere afstemming van
monitoring en informatievoorziening tussen provincies en de andere overheden. Pro-
vincies richten zich tot slot steeds meer op het tot stand brengen van provinciale omge-

vingsplannen in plaats van aparte streek- en milieubeleidsplannen.
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Belangrijkste taken en verantwoordelijkheden van de gemeenten

Algemene milieutaken en verantwoordelijkheden

Het opstelien en realiseren van een gemeentelijk milieu-uitvoeringsprogramma en het jaarlijkse milieuverslag (wettelijke taken)
Het zorgdragen voor het transport en de inzameling van afvalwater. Vanuit deze zorgplicht het opstellen van het gemeentelijk rio-
leringsplan met aandacht voor het signaleren en het terugdringen van ricoloverstorten (wettelijke taken).

Het inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen (wettelijke taak).

Het doen van onderzoek naar bodemsanering en het saneren zelf. Het toetsen van onderzoek en sanering door derden (wettelijke
taken). De budgettering en programmering van bodemsanering, met uitzendering van het grondgebied van de vier grote steden, is
een taak van de provincie,

Het toepassen van overige wetten en regels die met het milieubeleid te maken hebben, zoals het voorschrift in de Woningwet over
verplicht bodemonderzoek bij nieuwbouw om bouwen op vervuilde grond te voorkomen (wettelijke taken).

Het opstellen van een gemeentelijk milieubeleidsplan.

Het bevorderen van energiebesparing (aktieplan energiebesparing).

Milieu en economie/ bedrijven

Het verlenen van vergunningen aan kleine en middelgrote bedrijven, zoals vastgelegd in de Wet milieubeheer, inclusief de daarbij
behorende handhaving (wettelijke taken).
Het afdoen van meldingen van bedrijven die zich beroepen op een bedrijfstak-AMvB (wettelijke taak).

Het rekening houden met de landelijk gemaakte doelgroepafspraken bij vergunningverlening en handhaving.

Milieu, water en ruimtelijke ontwikkeling

Het opstellen van bestemmingsplannen en een verkeers- en vervoersplan (wettelijke taken).

Het rekening houden met milieu-aspecten en het bevorderen van een goede - duurzame - leefkwaliteit bij het ontwikkelen van
nieuwe bestemmingsplannen. Onderdeel daarvan is het bevorderen van duurzaam bouwen, dit wil zeggen het herstructureren van
bestaand gebied en ontwikkelen van nieuwe woonwijken gericht op een goede - duurzame - leefkwaliteit, Daartoe behoort een
inrichting en on‘tsluiting van bouwprojecten die tot zo min mogelijk autogebruik aanleiding geeft. Ook het bevorderen van de aan-
leg van een optimale energie-infrastructuur moet bij de ontwikkeling van bouwlocaties worden meegenomen. Dit opdat in nieuwe
(woon)wijken de mogelijkheden van energiebesparing en toepassing van duurzame energie zoveel mogelijk worden benut.

Het deelnemen aan en uitvoeren van het gebiedsgerichte beleid door rekening te houden met regionaal gemaakte afspraken bij
vergunningverlening en handhaving en de overige gemeentelijke taken, bijvoorbeeld het opstellen van bestemmingsplannen.

Het ondersteunen van de verdrogingsbestrijding met ruimtelijke planvorming en het voorkomen dat het areaal verdroogd gebied
toeneemt.

Het opstellen van regionale ammoniakreductieplannen voor de landbouw waarbij sprake is van een differentiatie van depositie-

doelstellingen naar natuurdoeltypes.

Het in de daarvoor aangewezen gebieden experimenteren met Stad & Milieu.

Milieu en burgers/ consumenten

Het starten en opzetten van leefbaarheids- en duurzaamheidsdiscussies op lokaal niveau, bijvoorbeeld in het kader van Lokale
Agenda 21. Het formuleren van toetsbare lokale doelstellingen en concrete activiteiten, als onderdeel van die Lokale Agenda 21.

Het bevorderen van voorlichting over milieu-aangelegenheden en van natuur- en milieu-educatie.

N




2.4.5

2.4.6

Gemeenten

Gelet op het schaalniveau zijn gemeenten in algemene zin verantwoordelijk voor het
oplossen van lokale milieuproblemen, met name ten aanzien van de milieuthema’s
verstoring, verontreiniging van de bodem en verwijdering. Ook voor gemeenten geldt
dat er sprake is van een aandeel in de milieuthema’s klimaat (bevordering van ener-
giebesparing) en verspreiding (diffuse bronnen). Bovenlokale milieuproblemen waar
gemeenten mee te maken hebben, bijvoorbeeld verzuring (ammoniak), vragen om een
gezamenlijke aanpak met provincies, waterschappen en (soms) de rijksoverheid. Het
gemeentelijk takenpakket op milieugebied is divers. In een apart kader staat een over-
zicht van de belangrijkste gemeentelijke milieutaken en verantwoordelijkheden. Ook
de algemene taken en verantwoordelijkheden van de overheid (zie paragraaf 2.4.2) zijn

op de gemeenten van toepassing.

De gemeente staat als overheid het dichtst bij de burger en heeft daarom een speciale
verantwoordelijkheid om de burger bij het milieubeleid te betrekken, bijvoorbeeld door
middel van de Lokale Agenda 21.

Een aantal taken in de planperiode van dit NMP3 zal een speciale inspanning van de
gemeenten vereisen. Om te beginnen betreft dit de implementatie van het kabinets-
standpunt over de vernieuwing van het bodemsaneringsbeleid en het actief bodembe-
heer, Daarnaast moet het beleid conform de ‘Modernisering Instrumentarium Geluid-
beleid’ (MIG) worden ingezet. Vervolgens speelt bij de handhaving de noodzaak van
een intensievere samenwerking met de andere regionale handhavende instanties. Een
gezamenlijk handhavingsdocument, met daarin het beleid voor het betrokken gebied,
kan daarbij een belangrijke hulp zijn. Nog een taak in de planperiode is de ontwikke-
ling van gemeentelijke monitoringprogramma’s en de betere afstemming van monito-
ring en informatievoorziening tussen gemeenten en de andere overheden. Gemeenten
richten zich tot slot steeds meer op het samen met lokale partners uitvoeren van pro-
jecten die op duurzame ontwikkeling zijn gericht. Nieuwe coalities met andere beleid-
sterreinen en nieuwe vormen van samenwerking met lokale of regionale partijen zijn
voor de gemeenten belangrijke uitdagingen.

Waterschappen

Gelet op het schaalniveau zijn waterschappen in algemene zin verantwoordelijk voor
het oplossen van lokale en regionale milieuproblemen die te maken hebben met inte-
graal waterbeheer. Dit zijn met name problemen ten aanzien van de milieuthema’s
verdroging, vermesting en verspreiding (diffuse bronnen). In een apart kader staat een
overzicht van de belangrijkste milieutaken en verantwoordelijkheden van de water-
schappen. Ook de algemene taken en verantwoordelijkheden van de overheid (zie para-

graaf 2.4.2) zijn op de waterschappen van toepassing.

De waterschappen hebben in de planperiode diverse taken die een bijzondere inspan-
ning vereisen. Samen met de gemeenten en provincies ontwikkelen de waterschappen
een gemeenschappelijke visie op het beheer van het stedelijk watersysteem. Bij de
handhaving speelt ook voor de waterschappen het intensiever samenwerken met de
andere handhavende instanties op regionaal niveau. Een gezamenlijk handhavingsdo-

cument, met daarin het beleid voor het betrokken gebied, kan daarbij een belangrijke
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Belangrijkste taken en verantwoordelijkheden van de waterschappen

Algemene milieutaken en verantwoordelijkheden

* Het zorgdragen voor de waterhuishouding en waterkering (de provincies formuleren in de reglementen de taken
van de waterschappen) (wettelijke taak).

* Het mede daartoe opstellen van (water)beheersplannen (wettelijke taak).

*  Het uitvoeren van beheersmaatregelen zoals onderhoudsbaggerwerk (wettelijke taak).

¢ Het betrokken zijn bij het opstellen van het gemeentelijk rioleringsplan.

* Het uitvoeren van algemene regels voor beregening (vierde Nota Waterhuishouding).

* Afhankelijk van de regionale situatie, het verlenen van vergunningen en handhaven van regels voor beregening
uit het freatisch grondwater (vierde Nota Waterhuishouding).

* Afhankelijk van de regionale situatie, het beheren van (provinciale) vaarwegen (vierde Nota Waterhuishouding).

* Het zorgdragen voor de zuivering van afvalwater van burgers en kleine bedrijven. Het hebben van de mogelijkheid
van het zuiveren van bedrijfsafvalwater in vrije concurrentie op gelijke voorwaarden (vierde Nota Waterhuishou-
ding).

+ Het monitoren van de resultaten van het beleid.

Milieu en economie/bedrijven

* Het verlenen van vergunningen op basis van de Wet op de waterhuishouding en de Wet verontreiniging opper-
vlaktewateren (wettelijke taak).

* Het haﬁdhaven van voorschriften in vergunningen en van algemene regels op basis van de Wet op de waterhuis-
houding (wettelijke taak).

e Het houden van rekening met landelijk afspraken die met doelgroepen zijn gemaakt.

Milieu en ruimtelijke ontwikkeling

e Het direct betrokken zijn bij de ontwikkelingen in gebieden, zoals de planning en het bouwen van nieuwe wij-
ken.

* Het deelnemen in en uitvoeren van het gebiedsgericht beleid door het waterbelang naar voren te brengen in de
gebiedsvisies en de plannen van aanpak die de provincie per gebied opstelt.

* Het in beheersplannen aangeven hoe de gewenste grondwatersituatie voor diverse bestemmingen en voor de ver-

dreogde natuurgebieden in het bijzonder te bereiken is.

Milieu en burgers/ consumenten

¢ Het bevorderen van voerlichting over integraal waterbeheer.




hulp zijn. Aandacht verdient verder een betere afstemming van monitoring tussen
waterschappen en andere overheden. Waterschappen richten zich steeds meer op het
inzetten van specifieke maatregelen, waar dat zinvol is, om het afvalwater beter te zui-
veren van fosfaat, nitraat, zware metalen en microverontreinigingen. Tot slot is het
hanteren van hydrologische, ecologische en landschappelijke waarden belangrijk als
basis voor de planning en inrichting van stedelijke gebieden.

Suggesties voor verder lezen

e deell

o deelII, hoofdstuk 1 Samenwerkende organisaties

« deel I1I, hoofdstuk 3 Gebiedenbeleid

o deel I11, hoofdstuk 5 Instrumentarium en handhaving
+ Nota milieu en economie

+ vierde Nota waterhuishouding
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Uitspraken van burgers
“In Nederland ga ik niet bewust om met het milieu, ik doe ook niet aan afvalscheiding. Wanneer ik in Spanje op vakantie ben, doe ik

het anders. Daar gaat elk appelklokhuis, leeg blikje en plastic zak terug in de rugzak. Daar is sprake van echte natuur.”

“De auto, die betekent voor mij vrijheid. Gaan en staan waar ik wil, niet afhankelijk van treinen, de conducteur. Zelf woon ik in de
binnenstad, de auto kan ik daar niet kwijt; die parkeer ik bij de Vrije Universiteit. Weliswaar een flinke afstand van mijn huis, maar

ik kan daar gratis parkeren. Vanuit de VU ga ik inderdaad met de tram naar huis.”

“Technische apparaten in huis zijn niet alleen gemakkelijk, ze zijn ook echt nodig. Ik kan gewoon niet zonder die apparaten. Als wer-

kende vrouw ben ik door de week weinig thuis en in het weekend wil ik lekker genieten en er op uit.”

- T T ! I
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Milieu als maatschappelijk probleem

Uit een periodiek onderzoek naar wat mensen als maatschappelijk probleem ervaren blijkt dat 21% van de mensen het milieu als
belangrijkste maatschappelijke probleem van dit moment ervaren. Met dit percentage staat het milieu op de vierde plaats, na crimi-
naliteit, betaalbaarheid/armoede en werkgelegenheid. Milieuproblemen ziet men wel als verreweg de grootste bedreiging voor de toe-
komst.

Bron: Couvret, €., AA. Reuling. Milieu Gedrags Monitor, analyse zevende meting. NIPO, Amsterdam 1997

Doelgroep consumenten: Bijdrage per thema

Klimaatverandering

Verzuring

Vermesting Water N-totaal
Vermesting Water P-totaal
Verspreiding Lucht VOS
Verspreiding Lucht fijn stof
Verspreiding Lucht zware metalen
Verwijdering afval

Verdroging

% van totale belasting per thema in 1995 0 10 20 30 40 50 60 70%

{Bron: RIVM)
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Burgers

Inleiding

De burgers vormen het maatschappelijk draagvlak voor het milieubeleid. Zij bepalen
grotendeels hoe ambitieus het beleid kan zijn en welke maatregelen acceptabel zijn.
Dit maatschappelijk draagvlak, zo blijkt uit deel I, is een belangrijke succesfactor voor
het welslagen van het milieubeleid. De burgers geven ook invulling aan duurzame ont-
wikkeling, het uitgangspunt van het milieubeleid. Duurzame ontwikkeling voorziet in
de behoeften van de huidige en de toekomstige generaties, dus van burgers. Het gaat
hierbij zowel om milieu, als om economische en sociale behoeften. Het is de uitdaging
van duurzame ontwikkeling om deze soms tegenstrijdige behoeften te verenigen. Bur-
gers geven daar invulling aan: zij maken keuzes waarbij ze milieufactoren en econo-
mische en sociale factoren tegen elkaar afwegen. Burgers spelen daarom een belang-
rijke rol bij het oplossen van milieuproblemen. In deel I is aangegeven dat op de lange
duur sociaal-culturele, bestuurlijke en technologische innovaties noodzakelijk zijn om
de gestelde doelen te halen. Voorbeelden daarvan zijn respectievelijk een ander con-
sumptiepatroon, de vergroening van het belastingstelsel en milieuvriendelijke ver-
voerssystemen. De burgers moeten de sociaal-culturele innovaties mede realiseren en
de basis leggen voor een maatschappijbrede verandering. De burgers zijn met andere
woorden, naast de overheden en de doelgroepen, belangrijke actoren in het milieube-
leid (zie ook hoofdstuk 1 Samenwerkende partners van dit deel II) . In dit NMP3 is
daarom een apart hoofdstuk over de burgers opgenomen.

De burgers zijn in het milieubeleid vooral consumenten, maar ze vervullen ook ande-
re rollen en hebben rechten en plichten. Burgers maken deel uit van hun woonomge-
ving en zijn werknemer, werkgever, zelfstandige, vrijwilliger, recreant, lid van een
huishouden, opvoeder van kinderen, enzovoort. Deze verschillende rollen zijn een
indicatie voor de diversiteit van de doelgroep: 15 miljoen mensen die elke dag verschil-
lende beslissingen nemen. Wet- en regelgeving en afspraken via convenanten zijn,
anders dan bij de doelgroepen, vaak niet mogelijk of niet wenselijk. Het onderwerp
raakt immers de persoonlijke levenssfeer en daarbij past een terughoudende over-
heidsopstelling. Er is daarom een sturingsvraagstuk: kan de overheid de individuele

burger bereiken via een collectieve aanpak zoals in het milieubeleid gebruikelijk is?

De burgers zijn veelvuldig aan de orde in dit NMP3. Een groot deel van het milieube-
leid is immers gericht op een vermindering van milieubelastend gedrag. Dit hoofdstuk
geeft daarvan een samenvatting. Hierbij wordt ook de doelgroep consumenten
beschreven (en dus niet in het hoofdstuk over de doelgroepen). Hieronder worden de
belangrijkste aspecten op een rij gezet: de resultaten tot nu toe (paragraaf 3.2), de ver-
wachte ontwikkelingen (paragraaf 3.3) en het beleid voor de planperiode (paragraaf

3.4).
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Houding ten aanzien van milieumaatregelen

Onderstaande tabel laat in % zien hoe de gemiddelde burger tegenover verschillende milieumaatregelen

zeer positief ‘ positief negatief weet niet

De k;)mende jaren afzr;;nﬁg;ﬁw - . g 777? 7 49 . 7437 R 773
loonsverhogingen om daarmee |
milieumaatregelen te betalen }
Afname van werkgélegerrrlrt;iidr 1;1 7 7 8 7 44 7 ‘ 41 7 7
bedrijfstakken die het milieu vervuiten
Hiogerr; prrij;erilioim produkten 7 . 7 19 56 ‘ ét. 2 7
milieuvriendelijk te maken i ;
Hogere belastinghefifinrgio[; ';]—me'ur_ 7 37 a 48 i 12 7 3
onvriendelijke varianten van producten j
en lagere heffing op milieu-vriendelijke ‘ ;
varianten i .
Bron: Milieu en economie - opinieonderzoek, juni 1997, NSS marktonderzoek Den Haag
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Kennis over milieuproblemen

In de Milieu Gedrags Monitor is de kennis over milieuproblemen gemeten. De 12 vragen gin-

gen over het broeikaseffect, het afvalprobleem, zure regen en de daling van het grondwater-
peil. De gestelde vragen hadden betrekking op oorzaak, gevolg en oplossingen en vroegen
» dus naar samenhangende kennis, 24 % had 10 tot 12 vragen goed.

Bron: Couvret, E., AA. Reuling. Milieu Gedrags Monitor, analyse zevende meting. NIPO, Amsterdam 1997

Dialoog bij bestemmingsplannen

Het bestemmingsplan buitengebied van de gemeente Gemert is een verslag van een sociaal proces. Een ver-
slag van een doorlopende discussie tussen mensen die in het buitengebied maaien, ploegen, mesten, plan-
ten, wandelen, fietsen, onderzoeken, genieten en op z'n tijd ook balen. Mensen die deordrongen zijn in
elkaars belevingswereld en elkaar daardoor ook beter hebben leren verstaan. Het Gemerts landschap is niet
anders dan het resultaat van de manier waarop haar bewoners er in wonen, werken en recreéren,

Bron: Het is Best Buiten, bestemmingsplan buitengebied 1997-2007.

Sleutelbegrippen bij het nieuwe bestemmingsplan Alkemade zijn minder regels, flexibiliteit, meer draagvlak
en handhaving, De gemeente en provincie werken vanaf het allereerste begin samen en betrekken de belan-
gengroeperingen voor landbouw, natuur en landschap actief bij het opstellen van het bestemmingsplan.

Bron: Bestemmingsplan Landelijk gebied Oost Plus: een andere aanpak. Een brochure over de werkwijze uitgebracht door de gemeen-

te Alkemade en de provincie Zuid Holland.
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Ervaringen en resultaten van de afgelopen periode

De overheid bevordert sinds het NMPr dat burgers in hun gedrag rekening houden met
het milieu. Het NMP1 spreekt van verinnetlijking en noemt voorlichting, kennisover-
dracht en educatie als de belangrijkste instrumenten daarbij. Nederlanders hebben
over het algemeen, mede door deze aanpak, een goede kennis van de milieuproblema-
tiek en ze vinden milieumaatregelen positief. Uit de Milieu Gedrags Monitor blijkt dat
een kwart van de mensen zeer goed op de hoogte is!. Voorlichting en educatie hebben
dus effect (hetgeen in paragraaf 5.4 van deel III over het sociaal instrumentarium ver-
der wordt uitgewerkt). Het blijkt dat in de voorlichting het accent verschuift van ‘weten’
naar ‘doen’, dus wat de burger zelf aan het milieu kan bijdragen. Omdat het milieube-
leid steeds meer in een uitvoeringsfase komt, zijn verschillende overheden, bedrijven
en intermediaire organisaties zelf gaan voorlichten, waarbij de rijksoverheid faciliteert.
Ten aanzien van educatie kan worden geconstateerd dat de uitwerking van het kader-
plan Natuur- en Milieu-educatie 1996-2000 goed op gang is gekomen. Binnenschool-
se, buitenschoolse en speciale themaprojecten hebben een extra financiéle impuls

gekregen,

In de planperiode van het NMP2 is ook de dialoog tussen burgers en overheid op gang
gekomen. In verschillende steden is in het kader van de Lokale Agenda 21 uitvoerig
gediscussieerd over de duurzame toekomst van de woonomgeving. Inspraak bij bestem-
mingsplannen verandert vaak in meespraak, waarbij burgers vanaf de eerste plannen
meedenken over de ruimtelijke indeling van hun omgeving. Burgers voelen zich niet
alleen bij de lokale dialoog betrokken, maar ook steeds meer bij de nationale besluitvor-
ming en vragen vervolgens om meespraak en aandacht, De discussies over bijvoorbeeld
de tracés van de HSL en de Betuwelijn en de uitbreiding van Schiphol laten zien dat
overleg en communicatie belangrijke onderdelen van de beleidsvorming zijn.

De Milieubalans van het RIVM stelt dat er een sterke groei is van de consumptieve
bestedingen. Deze is vooral zichtbaar in het toenemend gebruik van energie, duurza-
me consumptiegoederen en ruimte voor wonen en mobiliteit. Deze toename is voor
eenderde aan de bevolkingsgroei toe te schrijven en voor tweederde aan een veranderd
consumptiepatroon. De cijfers van het RIVM laten ook zien dat volumegroei (meer
mensen, gezinnen, woningen, welvaart) de milieuwinst vaak geheel of gedeeltelijk
teniet doet. Bovendien kiezen burgers weliswaar vaak voor energiezuinige producten,
maar gebruiken ze deze soms zo kwistig dat de energiebesparing teniet wordt gedaan.
(Ze gaan bijvoorbeeld langer douchen, omdat de douchekop toch waterbesparend is.)
Nieuwe instrumenten en een nieuwe aanpak zijn nodig om déze volumegroei samen
te laten gaan met een absolute daling van de milieudruk. Onderzoek naar de moge-
lijkheden van gedragsbeinvloeding van consumenten hoort hierbij.

Een belangrijk punt is de tijdsbesteding en -beleving. Het besteden van tijd kan op ver-
schillende manieren, die meer of minder milieubelastend zijn. In de lbop der jaren is
de tijdsbesteding veranderd en in het algemeen versneld. Mensen willen binnen het-
zelfde tijdsbestek meer doen en gebruiken daarvoor middelen (auto, elektrische appa-
raten) die milieubelastend zijn. Daarnaast leidt de toenemende tijdsdruk in huishou-
dens tot grotere vraag naar diensverlening. Deze diensten kunnen materiaal- of grond-

stofefficiént zijn, zoals het gebruik maken van bezorg- of huishoudelijke diensten.

I Couvret, E., AA. Reuling. Milieu Gedrags Monitor, analyse zevende meting. NIPO, Amsterdam

1997
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Resultaten Milieubalans

De Milieubalans geeft een overzicht van consumptieve bestedingen die invioed hebben op
het mitieu.

In de periode 1980-1996 blijken zowel het gemiddelde redel beschikbaar gezinsinkomen als
de consumptieve bestedingen met 33% te zijn toegenomen,

Sinds 1990 is de consumptie sneller gegroeid dan het inkomen (respectievelijk 15 en 11%).
Het electriciteitsverbruik neemt toe met 4% per jaar; sinds 1980 is het verbruik toegeno-
men met 31%.

De Nederlandse bevolking werd in de periode 1990-1996 circa 8% mobieler. 80% van het per-
sonenvervoer in 1996 gebeurde per auto. Daartegenover staat wel dat de uitstoot van
milieubelastende stoffen door auto’s absoluut is gedaald, onder andere door de invoering
van de driewegkatalysator en de loodvrije benzine.

Mede onder invioed van de isolatie van woningen is het huishoudelijk aardgasverbruik sinds
1980 aanzienlijk gedaald. De laatste jaren neemt het echter weer iets toe,.

Het aandeel buitenlandse vliegvakanties steeg in de periode 1988-1996 van 17% naar 25%
ten koste van het aandeel autovakanties.

Een betere afvalscheiding heeft er tussen 1990 en 1996 voor gezorgd dat er 18% minder
afval is gestort of verbrand, maar de hoeveelheid afval nam in dezelfde periode ook met 18%
toe.

Bron: RIVM Milieubalans 1997

T | T

Weten, willen en kunnen

Het overheidsbeleid maakt onder andere gebruik van veorlichting en educa-
tie en helpt de verworven kennis in de praktijk te gebruiken. Dit is geba-
seerd op het idee dat iemand die zijn gedrag verandert allereerst moet

,,,,,,, _ weten, dan willen, vervolgens kunnen en dan doen. Voor het effect op het

milieu is alleen de laatste fase, die van het doen, belangrijk. Voor de
N ,; gedragsverandering is kunnen de meest belangrijke. Wie niet veranderen
kan, doet dat niet, ongeacht zijn kennis of wensen. Wel is het mogelijk het
goede te doen (loodvrije benzine in de katalysator) zonder precies te weten

waarom en zonder het ooit bewust te hebben gewild.
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Kennis op zich is niet voldoende. Naast ‘weten’ is ‘willen en kunnen’ voor gedragsver-
andering belangrijk. De benadering via verinnerlijking, met het accent op kennis, is
vooral succesvol bij gedragsveranderingen die geen hoge ‘gedragskosten’ (geld, tijd,
gemak, kwaliteit, status, vrijheid) met zich meebrengen. Gedragsverandering is bij-
voorbeeld wel gelukt bij het gescheiden houden van afval, maar nauwelijks op gebie-

den als automobiliteit en energiegebruik vanwege de hoge gedragskosten.

Nieuwe instrumenten en een nieuwe aanpak moeten niet alleen aandacht hebben voor
‘willen en kunnen’, maar ook voor wat in de literatuur het sociale dilemma wordt
genoemd: de individuele afweging tussen voordelen op korte termijn en de nadelige
gevolgen voor het collectief op lange termijn. Uit de Milieu Gedrags Monitor blijkt dat
mensen denken dat ze veel meer aan het milieu doen dan anderen (andere huishou-
dens, de industrie, de landbouw, de overheid) en dat die anderen veel meer zouden

kunnen bijdragen, omdat het effect van de eigen bijdrage laag wordt ingeschat.

Tot slot is bij een nieuwe aanpak van belang dat de overheid het contact met de bur-
gers die zeer betrokken zijn bij het milieu niet verliest, maar koestert en waar moge-
lijk uitbouwt. Deze voorlopers denken en handelen al jaren milieuvriendelijk. Ze
nemen deel aan ecoteams, delen de auto of hebben groente-abonnementen. Hoewel
het kwantitatieve milieu-effect hiervan relatief gering is, hebben deze voorlopers toch
betekenis voor het milieubeleid. Ze dragen immers ideeén, concepten en gedragsalter-
natieven aan die door het grote publiek kunnen worden overgenomen en ze dragen bij

aan de bewustwording van overheid en bedrijfsleven,

Verwachte ontwikkelingen

Het NMP3 maakt onderscheid tussen lokale en regionale milieuproblemen (geluid,
bodemsanering, stank) en problemen die om een internationale aanpak vragen (kli-
maatverandering en verzuring; zie voor het gemaakte onderscheid hoofdstuk 3 van deel
I). Beide soorten problemen vragen om een ander beleid naar de burgers. Burgers voe-
len zich allereerst betrokken bij lokale en regionale milieuproblemen. Het gaat hen
niet zo zeer om een goed milieu op zich, maar om een veilige, gezonde en mooie woon-
plek met groen in de buurt om te recreéren. De overheid kan de burgers daarom beter
aanspreken op hun verbondenheid met de leefomgeving, inclusief de milieu-aspecten
die daarmee samenhangen, dan op het milieu als een abstract en op zichzelf staand
belang. Het zijn vooral andere overheden en maatschappelijke organisaties die hier een
verantwoordelijkheid dragen.

De problemen die om een internationale aanpak vragen, staani verder van de burgers
af. Deze problemen zijn immers minder goed in verband te brengen met hun dage-
lijkse keuzes. De overheid kan de burgers daar dus minder makkelijk en direct op aan-
spreken. Toch wordt in deel I van dit NMP geconcludeerd dat deze problemen direct
samenhangen met productie en consumptie en dus met het gedrag en de gewoonten
van burgers. Voor de overheid zijn dit complexe vraagstukken, die niet alleen met wet-
en regelgeving of een voorlichtingsbrochure zijn op te lossen.

Burgers willen graag kwaliteit en ‘goed voor het milieu’ is daar een onderdeel van. Dit
geldt voor een kwalitatief goede leefomgeving, maar ook voor producten en diensten,
De Nota milieu en economie en onderzoek naar levensstijlen signaleren dat de burger

alg consument steeds hogere kwaliteitseisen stelt en dat bedrijven daar sneller en
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Life styles

Het succes van het milieubeleid is sterk afhankelijk van de houding die de mensen in de toekomst ten opzichte van het milieu zullen

I ‘ hebben. Daarom zal milieubeleid nu rekening moeten houden met de trends in de maatschappij en de ontwikkeling van lifestyles die

daar logisch op volgt. In een onderzoek van Edelkoort is de vraag gesteld welke trends te identificeren zijn en hoe beleid ter veran-
dering van milieugedrag hieraan kan worden gekoppeld.

De eerste trend is “De consument is de nieuwe macht”. In de toekomst zal het domein van de markt machtiger worden dan die van de
politiek. De consument bepaalt steeds meer en directer het aanbod van producten en de manier waarop deze aangeboden worden, Het
milieubeleid dient zich hierop te heroriénteren: van directe regulering naar marktregulering, en binnen de markt van producent naar
consument.

Als tweede trend is ‘Ecologie: een tweede natuur’ geidentificeerd. Er ontstaat een groeiend hesef dat de mens onderdeel is van het
natuurlijke systeem, ofwel zorgen voor het milieu is zorgen voor jezelf. De consument heeft in de toekomst een vanzelfsprekender
milieuvriendelijke levensstijl en handelt hier ook naar op de markt. Milieubeleid gaat bij deze trend dan ook meer uit van gedragssti-
mulatie in plaats van gedragsverandering. Hierbij moet milieuvriendelijkheid ingepast worden met comfort en schoonheid.

De derde trend ‘Verleiden maar niet beleren’ laat zien dat belerend aanspreken averechts effect heeft en dat de consument ‘verleid’
wil worden. Hier ligt een belangrijke esthetische uitdaging voor het milieubeleid. Het idioom en de beeldvorming rond de milieu-
kwestie moet worden vernieuwd van belerend naar verleidend zoals: vers, fris en schoon.

Ten slotte is de vierde trend die naar voren komt ‘Informeren en opvoeden’. Er zal vanuit de consument veel meer behoefte bestaan
om op milieu gebied geinformeerd te worden en de producent zal steeds vaker met deze vraag geconfronteerd worden. Het is van groot
belang om vanuit het milieubeleid tegemoet te komen aan deze behoefte aan ‘groene informatie’. Maar bovenal dient het milieubeleid
zich volgens het onderzoek van Edelkoort te richten op kinderen en jongeren. Het milieu zal niet alleen votledig in het onderwijs en
de school als instituut geintegreerd worden, maar ook in de directe leefomgeving van jongeren.

Bron: Studio Edelkoort: Eindrapport ex-ante trend onderzoek Parijs/Den Haag, 1 juni 1995

Mobiliteit: 7 trends

Als gekeken wordt naar de verklaring van de groei van de automobiliteit zijn er een aantal belangrijke sociaal-economische en demo-

grafische trends te onderscheiden, die hierop van invloed zijn geweest en zullen blijven.

+ De geboortegolf-generatie wordt ouder.
Deze generatie heeft de afgelopen jaren voor een flinke stijging van de autokilometers gezorgd en zal dat de komende vijftien jaar
blijven doen.

s« Vergrijzing zal na 2010 sterk toenemen.
Na 2010 zal de groei van het totaal aantal afgelegde kilometers in Nederland afnemen als gevolg van de vergrijzing.

¢ De economie blijft groeien.
De samenhang tussen inkomen, autobezit en autogebruik gaat in de toekomst mogelijk veranderen door de vergrijzing en de ver-
zadiging van de automarkt.

» De immigratie blijft hoog.
Door immigratie is de totale, absolute automobiliteit toegenomen, maar de toename is afgezwakt doordat allochtonen minder
autokilometers afleggen dan autochtonen.

« Individualisering.
Door de individualisering is de totale, absolute automobiliteit tc;egenomen, maar de toename is afgezwakt doordat alleenstaan-
den minder autokilometers afleggen dan samenwonenden of gehuwden.

*  Vrouwen werken meer buitenshuis.
Het aantal vrouwen dat buitenshuis werkt is de afgelopen jaren bijna verdubbeld, maar het aantal afgelegde autokilometers is
veel minder hard gestegen.

e Vrijetijdsbesteding buitenshuis neemt toe.
Vrijetijdsbesteding buitenshuis neemt toe, maar vergeleken met het woonwerkverkeer is vrijetijdsverkeer iets minder hard toege-
nomen,

Bron: 7 trends; mobiliteit in veranderend Nederland. V&W/RWS/AVV, oktober 1997
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gerichter op moeten inspelen. In de beslissingen van producenten en dienstverleners
is de wens van de consument steeds vaker doorslaggevend. Steeds meer stuurt de vraag
van de consumenten de productieketen aan, ook als het gaat om een hogere milieu-
kwaliteit van producten en diensten. De overheid kan hierop inspelen door de consu-
menten goed te informeren en ervoor te zorgen dat zij ook via producent of detaillist
voldoende informatie krijgen. Consumenten kunnen dan de milieukwaliteit van pro-
ducten beter beoordelen en meenemen in hun afweging. Overigens is de aandacht voor
kwaliteit niet altijd gunstig voor het milieu, ook zaken als veiligheid of gebruiksgemak
spelen in de afweging een rol. Airconditioning in auto’s en waterbedden zijn hier voor-

beelden van.

De groei van het aantal inwoners en van het aantal eenpersoonshuishoudens, zo geeft
de vierde Milieuverkenning van het RIVM aan, leidt tot meer aanschaf en gebruik van
duurzame consumptiegoederen zoals huizen, auto’s en huishoudelijke apparaten.
Daarnaast leidt de toename van het aantal tweeverdieners - mensen met minder tijd -
tot een grotere vraag naar tijdsbesparende apparaten en diensten. Tweeverdieners rij-
den gemiddeld meer auto dan alleenverdieners of alleenwonenden. In de planperiode
is daarom de (vrije)tijdsbesteding een belangrijk punt. Het gevoel van tijdgebrek, de
ervaring van werkdruk en het streven naar efficiénte tijdsbesteding zullen in de toe-
komst toenemen. De huidige omgang met tijd kan tot een voortgaande versnelling ten

koste van gezondheid en milieu leiden.

Tenslotte, het milieubeleid verzakelijkt. Kosteneffectiviteit, marktwerking en flexibeler
omgaan met doelen en taakstellingen zijn daar ingrediénten van. Hierdoor verzakelijkt
ook het beleid richting de burgers. Er wordt minder beroep gedaan op hun moraal en
geweten en er wordt meer aandacht gegeven aan productinformatie, het aanbod van
alternatieve producten en de verrekening van het milieu in de productprijzen. Deze
verzakelijking staat naast met het besef dat, om de problemen het hoofd te kunnen bie-
den, een actieve betrokkenheid van de samenleving bij de uitvoering van het milieube-
leid onmisbaar is en blijft. De overheid doet daarom steeds meer een beroep op eigen

verantwoordelijkheid en eigen initiatief vanuit de samenleving.

Het beleid voor de planperiode

In de planperiode neemt het kabinet nieuwe stappen om de burgers bij het milieube-
leid te blijven betrekken. Hierbij ligt de nadruk niet op een regulering van consump-
tiegedrag, maar op een deling van verantwoordelijkheid bij alle partners: consumen-
ten, producenten, overheden en maatschappelijke en intermediaire organisaties. Voor

het beleid zijn de volgende lijnen vastgesteld.

»  Door voorlichting en educatie zullen de burgers op hun milieugedrag aangespro-
ken blijven worden. Hiervoor zullen nieuwe vormen van voorlichting worden inge-
zet, zoals resultatencommunicatie en marketingcommunicatie. De rijksoverheid
werkt hierbij samen met andere overheden en maatschappelijke organisaties (zie
ook paragraaf 5.4 van deel III over het sociaal instrumentarium,).

« De drempels voor burgers om hun gedrag aan te passen, zullen worden verlaagd.
Het kabinet zet zich in voor meer keuzemogelijkheden en zal de burgers door ver-

schillende maatregelen stimuleren tot milieuvriendelijke keuzes. Dit zal onder
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Het project ‘Perspectief’

Is het mogelijk om minder energie te gebruiken door anders te consumeren? Ook als ons inkomen toeneemt?
Voor welke keuzen komen we dan te staan? Is het praktisch haalbaar?

Deze vragen vormden de aanleiding voor het project ‘Perspectief’. Hoewel bescheiden in omvang is het een
uniek project, omdat het een praktijkonderzoek met ‘echte’ huishoudens is. Het onderzoek richt zich op de
vraag of we ondanks een toenemend inkomen het consumptiepatroon zo kunnen aanpassen dat we minder in
plaats van meer energie gebruiken. Iedere gulden die we uitgeven leidt immers (elders) tot energiegebruik.
Het doel van het project ‘Perspectief’ is om na te gaan welke perspectieven er zijn voor energiezuinige leef-
stijlen.

Binnen het project richt een tiental huishoudens hun leven gedurende twee jaar zo in dat ze zo min mogelijk
energie gebruiken. Het gaat daarbij vooral om de vermindering van hun indirecte energiegebruik (de energie
die nodig is voor producten en diensten die men koopt). De deelnemende huishoudens krijgen een inko-
mensopslag om de toekomstigé extra bestedingsruimte te simuleren. Vervolgens moeten ze hun budget zo

zien te besteden dat ze in totaal substantieel minder energie ‘kopen’.

Eerste resultaten

Het eerste jaar is juni 1997 afgesloten. De resultaten van het project zijn tot nu toe positief. Bijna alle huis-

houdens hebben hun streefgebruik gehaald. De huishoudens hebben met groot enthousiasme en veel inzet de

mogelijkheden van een energiezuinige leefstijl verkend. Over het algemeen zijn ze tevreden over de verande-

ringen die ze hebben aangebracht. Ze verminderden hun energiegebruik onder meer door

s diensten fe kepen (huishoudelijke hulp, kinderoppas, klusjesman, dansles, cursussen, meer naar de kap-
per en meer uit eten gaan)

* bijzondere of kwaliteitsproducten aan te schaffen (design meubels, mooie boeken, duurzaam schoeisel)

» verschuivingen in de voeding (minder viees, meer vleesvervangers, meer groenten van de koude grond)

* veranderingen in verkeer en vervoer (geen vlieg- maar fietsvakantie, kritischer gebruik van de auto, meer

gebruik van de fiets)

En verder

In het komende jaar moeten 12 huishoudens het lage energiegebruik (bij de gestegen inkomsten) gedurende
één jaar vasthouden. Daarmee wordt nagegaan of een energiezuinig consumptiepatroon ook voor langere tijd
een reéle mogelijkheid is.

De resultaten van het project zijn dermate positief dat voor 1998 voorzien is in een uitbreiding. Ten eerste
richt de aandacht zich op het verspreiden van de resultaten onder de diverse doelgroepen (via de publieke
media, via conferenties). Ten tweede vindt een analyse van de gegevens plaats. Het project heeft een schat
aan gegevens opgeleverd. Het was niet voorzien dat de resultaten zo positief en de verzameling gegevens zo

complex en uitgebreid zouden zijn.

:




andere gebeuren door milieu meer in prijzen tot uitdrukking te brengen en door de
producenten te stimuleren tot het maken en leveren van milieuvriendelijke pro-
ducten en diensten. Ook zal de milieu-productinformatie voor de burgers worden
verbeterd. Bij dit alles zal het kabinet nadrukkelijk ook andere waarden dah milieu,
bijvoorbeeld veiligheid en gezondheid, in het beleid betrekken. Bij deze inzet poogt
het kabinet zoveel mogelijk aan te sluiten bij de preferenties van de burger.

Het kabinet wil de discussies tussen burgers en de lokale overheid over leefbaar-
heid en duurzaamheid met een financiéle bijdrage verder stimuleren. Hiervoor kan
geput worden uit een budget van ongeveer 0,9 miljoen gulden, dat in de planpe-
riode jaarlijks beschikbaar is voor lokale en regionale initiatieven.

Het kabinet wil met maatschappelijke organisaties inspanningsverplichtingen
afspreken, over de door hen te verrichten activiteiten. Deze organisaties vertegen-
woordigen immers groepen van burgers en kunnen hun achterban aanspreken op
milieuvriendelijk gedrag. Het kabinet staat er open voor als op deze manier een
openbaar debat over maatschappelijke waarden in relatie tot duurzaamheid wordt
gevoerd.

Ter voorbereiding van beleid zal het kabinet met een levenscyclusanalyse (LCA) de
relevante milieu-aspecten in kaart brengen van de productie- en consumptieketens
in de clusters wonen, mobiliteit en voeden. Op basis hiervan wil het kabinet priori-
teiten stellen en effectieve instrumenten gaan inzetten. Zo'n levenscyclusanalyse
voor clusters vergroot bovendien de mogelijkheid om de beleidsvoortgang te moni-
toren.

Het kabinet wil het sociaal-cultureel onderzoek stimuleren naar de mogelijkheden
voor een effectievere gedragsbeinvloeding en naar effecten van menselijk handelen
op hun leefomgeving. '

Suggesties voor verder lezen

deel 1

deel I1, hoofdstuk 2 Overheden

deel II, hoofdstuk 4 Industrie

deel II, hoofdstuk 4 Landbouw

deel I, hoofdstuk 4 Detailhandel

deel II, hoofdstuk 4 Verkeer en vervoer

deel 1I, hoofdstuk 4 Bouw

deel 11, hoofdstuk 4 Energiebedrijven

deel 111, hoofdstuk 2 Verwijdering

deel 111, hoofdstuk 5 Financieel instrumentarium
deel 111, hoofdstuk 5 Sociaal instrumentarium
deel 111, hoofdstuk 6 Wetenschap en technologie
Nota milieu en economie

Hoofdstuk 3

Burgers

milieu in de prijzen

lokale dialoog
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4.

4.1

4.2

4.2.1

Doelgroepen

Inleiding

Doelgroepen, dat wil zeggen economische sectoren of andere groepen gelijksoortige
actoren, veroorzaken milieuproblemen en kunnen die ook oplossen, bijvoorbeeld door
productieprocessen te verbeteren of energiegebruik te verminderen. In het NMPr1 en
NMP2 zijn verschillende doelgroepen van het milieubeleid geidentificeerd. Deze zijn
zo gekozen dat ze in het algemeen goed aanspreekbaar zijn en gezamenlijk verant-
woordelijk voor het overgrote deel van de milieuproblemen. De doelgroep consumen-
ten is terug te vinden in het hoofdstuk Burgers.

Het NMP3 hanteert bijna dezelfde indeling als het NMP1 en NMP2. De doelgroepen
drinkwaterbedrijven, riolering en waterzuiveringsinstallaties zijn samengevoegd tot
één doelgroep: actoren in de waterketen. Daarmee wordt de samenhang in de waterke-
ten tot uitdrukking gebracht. Het onderwerp energiebesparing is in tegenstelling met
vorige NMP’s beschreven in deel III onder het thema klimaat en niet bij de doelgroep

energiebedrijven.

Elke doelgroep wordt hierna in een aparte paragraaf beschreven. De structuur van deze
paragrafen is steeds gelijk: eerst een introductie van de doelgroep, dan een beschrijving
van de resultaten in de afgelopen periode, vervolgens de verwachte ontwikkelingen en
tot slot het beleid voor de planperiode. Bij de resultaten worden zowel behaalde suc-

cessen als niet gerealiseerde voornemens beschreven,
Landbouw

Inleiding
De doelgroep landbouw bestaat uit alle primaire agrarische productiebedrijven?, de
landbouworganisaties en overige schakels in de keten zoals toeleverende en verwer-

kende bedrijven en dienstverlenende branches, waaronder banken en loonbedrijven.

De aandacht voor de landbouw in het milieubeleid komt voort uit de vele directe rela-
ties tussen het landbouwbedrijf en zijn omgeving. De ongeveer 110.000 primaire agra-
rische productiebedrijven beslaan samen een groot deel van het Nederlandse grondge-
bied (bijna 60% grondgebonden landbouw). De landbouw beinvloedt zo in belangrijke
mate de kwaliteit van het landelijk gebied en levert een bijdrage aan de vorming en het
beheer van het landschap en de natuur (weidevogels). De totale bruto productiewaarde
(exclusief de leveringen binnen de landbouwsector zelf) van de Nederlandse land- en

tuinbouw bedraagt circa 40 miljard gulden per jaar.

De landbouw is medeveroorzaker van verschillende milieuproblemen, maar onder-
vindt zelf ook schade van industriéle emissies, vuilstorten en riooloverstorten. De sec-
tor heeft daarom belang bij een goed milieubeleid. De belangrijkste milieubelastingen
vanuit de landbouw vormen mest, ammoniak en chemische gewasbeschermingsmid-
delen. Mest en ammoniak zijn belangrijke veroorzakers van vermesting en verzuring.

De bijdrage van de landbouw aan de verzuring is 58% van de totale Nederlandse bij-

2 Onder te verdelen in de grondgebonden en de niet-grondgebonden plantaardige en dierlijke

sectoren
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Biologisch Natuurlijk goed!

De campagne ‘milieu- en diervriendelijke voeding’ (Ministerie van LNV) richt zich zowel op de consument, als

op de bedrijfskolom. Via pull- en push-methoden moet het uiteindelijke doel - een duurzame landbouw - wor-

den bereikt. De campagne voor de consument had in 1996 als titel ‘Lekker dat er EKO is’. Da’s toch biolo-

gisch’. Deze Postbus 51 campagne is zeer succesvol geweest. Zowel de kennis en bewustwording ten aanzien

van biologische producten in het algemeen, als de kennis over het EKO-keurmerk zijn fors toegenomen, In

november 1997 is de campagne vervolgd met als titel Biologisch Natuurlijk goed! Voor een echt grote door-

braak van het biologisch product is het belangrijk dat het verkocht wordt. Omdat de meeste consumenten hun

inkopen in de supermarkt doen, stimuleert LNV met name de supermarkten om meer biclogische producten

aan te bieden. De agrarische sector wordt voorgelicht over de mogelijkheden en kansen van biologische teelt.

% van totale belasting per thema in 1995 o 10 20 30

Doelgroep landbouw: Bijdrage per thema

Klimaatverandering

Verzuring

Vermesting Water N-totaal
Vermesting Water P-totaal
Verspreiding Lucht YOS
Verspreiding Lucht fijn stof
Verspreiding Lucht zware metalen
Verwijdering afval

Verdroging

(Bron: RIVM)

70%




4.2.2

drage aan de depositie van verzurende stoffen (SO2, NOx, NH3) in Nederland zelf. Met
name de glastuinbouw draagt bij aan het probleem van klimaat en energie. Andere vor-
men van milieubelasting vanuit de landbouw zijn emissies van zware metalen en con-

taminanten, afvalstoffen, verdroging en stank.

Paragraaf 4.2.2 behandelt de ervaringen en resultaten in de afgelopen periode, para-
graaf 4.2.3 de verwachte ontwikkelingen en mogelijke knelpunten en paragraaf 4.2.4
het beleid voor de planperiode.

Ervaringen en resultaten van de afgelopen periode

Algemeen

Milieubeleid in de landbouw krijgt onder meer vorm in overleg en afspraken tussen

overheid, landbouworganisaties en de overige bedrijven in de keten, zoals toeleveren-

de en verwerkende bedrijven. Uiteindelijk echter moet de individuele boer de milieu-
regels uitvoeren. Voor de boer betekent milieubeleid vaak ingrijpend sleutelen aan
bedrijfsinrichtingen, bedrijfsvoering en planningen. Juist omdat individuele onderne-
mers het nut van de maatregelen betwijfelen, de bedrijfsrisico's hoog inschatten of
omdat de investeringskosten erg hoog zijn, bestaat bij grote delen van de landbouw-
sector van oudsher weerstand tegen milieumaatregelen. In de opstelling van de indivi-
duele ondernemers en ketenpartijen treedt echter de laatste jaren een kentering op.

Deze komt tot uiting in de volgende ontwikkelingen.

+ ‘Milieu’ wordt in de landbouw steeds meer een kwaliteitsaspect. Nationaal en inter-
nationaal wordt de kwaliteit van product en productiewijze steeds vaker als concur-
rentie-argument gebruikt. Afspraken in de keten over een milieuverantwoorde pro-
ductie, certificering van productiemethoden en de milieukeuren zijn voorbeelden
van deze ontwikkeling. Het besef groeit dat in de productiewijze rekening moet
worden gehouden met het milieu om zo de duurzaamheid te waarborgen.

+ De discussie over doelvoorschriften versus middelvoorschriften begint uit te kris-
talliseren. Het idee dat alle middelvoorschriften voor de landbouw door doelvoor-
schriften moesten worden vervangen, maakt plaats voor het het streven naar een
optimale mix, afgestemd op de specifieke problematiek. Het onderwerken van mest
bijvoorbeeld wordt als een effectief middelvoorschrift ervaren om de ammoniak-
emissie te beperken, terwijl een doelvoorschrift als het verminderen van emissie in
een bepaald tijdvak, juist voor de glastuinbouw zinvol blijkt.

 In de sector en bij de overheden neemt de aandacht voor regionale verschillen toe.
Niet alleen de milieuproblemen maar ook de mogelijkheden voor beleid kunnen
per regio verschillen. Er is steeds meer vraag naar mogelijkheden voor specifiek
gebiedsgericht milieubeleid, binnen de landelijk geldende kaders.

« Er komen steeds meer regionale samenwerkingsverbanden van bedrijven, zoals
milieu- en natuurcoéperaties, die in reactie op het milieu- en natuurbeleid eigen
initiatieven ontwikkelen, Het gaat daarbij vaak om de ontwikkeling van streekeigen
producten of om milieu-, natuur- en landschapsmaatregelen.

« De biologische landbouw neemt binnen de Nederlandse landbouw een steeds dui-
delijkere plaats in. De groei van de afzetmarkt voor biologische producten is welis-
waar tot nu toe beperkt gebleven, maar binnen deze sector worden belangrijke ini-

tiatieven ontwikkeld, die als voorbeeld kunnen dienen voor de overige landbouw.
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Overzicht taakstellingen voor de landbouw

In onderstaande overzicht is per milieuthema aangegeven wat de vastgestelde doelen zijn, of deze in de afgelo-

pen planperiode zijn gewijzigd, en wat conform de vierde Milieuverkenning (MV4) de verwachte resultaten zijn.

vermesting

grasland (verliesnorm)
stikstof (N)
fosfaat (P)

bouwland (verliesnorm)
stikstof (N)
fosfaat (P)

verspreiding: gewasbeschermings-

middelen (uit MjPG)

klimaatverandering

verzuring door ammoniak (NHj3)

2000

2000-2005

70% reductie t.o.v. 1980

70 mln. kg emissie in 2005

50% reductie van het gebruik,

minimaal 75% reductie naar

de bodem en het grondwater

90% reductie naar het

oppervlaktewater

MJA-E glastuinbouw:

50% efficiéntie verbetering

minimaal 50% reductie naar de lucht

200872010

180

80% reductie t.o.v, 1980
45 min, kg emissie in 2010

glastuinbouw in 2010:

65% energie-efficiéntie

Kenmerken van de landbouw

De Nederlandse landbouw heeft vier belangrijke kenmerken die ook van invloed zijn op het milieu-

beleid.

en tuinbouwbedrijven zijn gezinsbedrijven met weinig of geen vreemde arbeidskrachten in vaste

dienst. Het inkomen van de meeste boeren en tuinders bestaat uit de winst uit onderneming.

Er is sprake van een grote verscheidenheid aan typen bedrijven.

De landbouw kent een sterke organisatiegraad.

produceren: meststoffen, bestrijdingsmiddelen.

De biologische landbouw in Nederland is beperkt tot 0,6% van de landbouwbedrijven. Dit in tegen-

stelling tot bijvoorbeeld Denemarken en Oostenrijk, waar de biologische tandbouw ongeveer 10% van

het totaal uitmaakt.

Naast alle primaire agrarische productiebedrijven bestaat de doelgroep landbouw uit de land- en
tuinbouworganisaties (LTO-organisaties), toeleverende en verwerkende bedrijven en dienstverlenen-
de branches zoals banken, vakpers, loonbedrijven, onderwijs, voorlichting en onderzoek. Tussen de

60 en 70% van het aantal ondernemers is lid van een LTO-organisatie (hetzij regionaal, per vakgroep

of landelijk).

Er zijn zeer veel verschillende ondernemers in uiteenlopende situaties. Veruit de meeste land-

Diffuse bronnen; de ‘vervuilende’ stoffen moeten in het milieu gebracht worden om te kunnen




+ De behoefte aan onderlinge afstemming van diverse milieuregels en -maatregelen
per landbouwsector wordt evident. Ook de behoefte aan maatwerk in de regelgeving
voor bedrijven neemt toe. Het dilemma bij maatwerk is dat overheidsregulering
daarmee eerder toeneemt dan afneemt.

« Het besef groeit dat niet alle milieuproblemen met techniek zijn op te lossen en
dat, met name voor de varkenshouderij, een productieplafond noodzakelijk is.

+ Het landbouwbedrijfsleven ziet voor de melkveehouderij een extensivering als toe-

komstbeeld.

Internationale ontwikkelingen drukken steeds meer een stempel op nationaal milieu-
en landbouwbeleid. Het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) heeft belangrijke
gevolgen voor natuur en milieu in de lidstaten van de EU. De invoering van de melk-
quotering heeft in Nederland tot een vermindering van het aantal melkkoeien per hec-
tare geleid, gekoppeld aan een verhoogde melkproductie per koe. Als gevolg van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid neemt ook de vieesveestapel de laatste jaren af.

Belangrijk discussiepunt in de landbouw is de prijs van agrarische producten. De boer
zou voor een milieuverantwoorde productie via de prijs beloond moeten worden, ter-
wijl milieubelastende productiewijzen financieel belast zouden moeten worden. Dit
vraagt ook in de landbouw om meer inzet van financiéle en fiscale instrumenten bin-

nen de context van internationale afspraken.

Mest- en ammoniakbeleid

De taakstelling ten aanzien van stikstof en fosfaat is aangepast ten opzichte van het
NMP23. Voor de verliezen van fosfaat en stikstof naar het milieu die per hectare zijn
toegestaan, heeft de Tweede Kamer in december 1995 een aangepast normentraject tot
2008/2010 vastgelegd. Deze normen zijn afgestemd op de gewenste milieukwaliteit
van grondwater en op de technische en economische haalbaarheid voor de landbouw.
Hiermee blijft landelijk nog een kloof bestaan met de gewenste milieukwaliteit van het
opperviaktewater, waarvoor een verdere ontwikkeling nodig is van het beleid na
2008/2010. Daarnaast is aanvullend beleid nodig ten opzichte van het landelijk beleid
dat nu is ingezet, ten aanzien van fosfaatverzadigde gronden en droge zandgronden die
voor nitraatuitspoeling gevoelig zijn. Dit aanvullende beleid voor droge zandgronden is
ook van belang in het kader van de implementatie van de EU-nitraatrichtlijn, om con-
form deze richtlijn de nitraatdoelstelling voor het grondwater in heel Nederland te kun-
nen realiseren. De tussendoelstelling voor de reductie van de ammoniakemissie is
gehaald. In 1994 was de ammoniakemissie met 30% verminderd ten opzichte van
1980. Verwacht wordt dat de doelstelling van 70% emissiereductie voor 2000-2005
niet wordt gehaald. Daarnaast bestaat er een kloof tussen de emissiereductiedoelstel-
lingen en de maximaal toelaatbare depositie op natuurgebieden. Voor de kwaliteit van
verschillende natuurgebieden zijn, met andere woorden, feitelijk scherpere doelstel-

lingen voor de emissiereductie nodig dan nu in het beleid worden voorzien.

Gewasbeschermingsmiddelen
Het gebruik van chemische gewasbeschermingsmiddelen neemt af conform de doel-
stellingen. Dit komt vooral door een sterk verminderd gebruik van grondontsmet-

tingsmiddelen. Van onkruidbestrijdingsmiddelen en schimmelbestrijdingsmiddelen

3 Uit gezamenlijk wetenschappelijk onderzoek van overheid en landbouwbedrijfsleven is name-
lijk gebleken dat de NMP2-taakstelling (evenwichtsbemesting in 2000) niet kan worden gehaald.

De Tweede Kamer heeft deze conclusie in oktober 1994 onderschreven.
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4.2.3

blijft de reductie van het gebruik achter bij de taakstellingen. De noodzakelijke trend-
breuk wat de structurele afhankelijkheid van chemische gewasbeschermingsmiddelen
betreft, komt moeizaam op gang. De verdere reductie van het gebruik van chemische
gewasbeschermingsmiddelen lijkt bovendien te stagneren. Omdat deze reductie voor-
al tot stand kwam door het verminderd gebruik van middelen die relatief weinig giftig
zijn, is de verbetering van de milieukwaliteit achtergebleven bij de emissiereductie. De
verwachting is daarnaast dat de beoogde 9o% reductie voor 2000 van drift niet wordt
gerealiseerd. Drift, dat wil zeggen het overwaaien van spuitnevel naar water, kan leiden

tot tijdelijk hoge concentraties van bestrijdingsmiddelen in oppervlaktewater.

Klimaat en energie

De landbouw draagt bij aan de uitstoot van CO2 en andere broeikasgassen die samen
het klimaatprobleem veroorzaken. De energie-efficiéntie in de landbouw, met name in
de glastuinbouw, wordt beter, maar door de productiestijging neemt het energiever-
bruik nauwelijks af. De reductie van emissies van andere broeikasgassen, te weten
methaan en lachgas, verloopt conform de doelstellingen. Om de uitstoot van CO2 te
verminderen en om de energie-efficiéntie te vergroten, is met de glastuinbouw enige
jaren geleden een meerjarenafspraak energie afgesloten. Deze afspraak wordt nu opge-
nomen in het brede milieuconvenant met de glastuinbouw. Dit convenant is in 1997
afgesloten en heeft een doorlooptijd tot 2010. Met de bloembolienteelt is in 1997 afge-
sproken te komen tot een meerjarenafspraak energie, inclusief een doelstelling voor
energiebesparing en duurzame energie. Momenteel wordt met de paddestoelensector

over een soortgelijke meerjarenafspraak overlegd.

De andere vormen van milieubelasting door de landbouw, zoals verdroging en stank,
worden aangepakt met specifiek beleid als onderdeel van convenanten (verpakkingen),
in vergunningverlening, met algemene maatregelen van bestuur of in de integrale

milieu-aanpak per sector (bijvoorbeeld de glastuinbouw).

Verwachte ontwikkelingen

Verwacht wordt dat de beschreven ontwikkelingen in de landbouw in de afgelopen
jaren zullen doorzetten. Sleutelbegrippen bij de ontwikkeiing en uitvoering van het
milieubeleid voor de landbouw zijn meer en meer integratie van milieuregelgeving,
kwaliteit, maatwerk naar regio en bedrijf, inzet van financiéle en fiscale instrumenten
en eigen verantwoordelijkheid.

De doelgroep landbouw is zeer divers. Daarom is bij de verdere beleidsontwikkeling
steeds meer directe communicatie en samenwerking tussen overheid en doelgroep
nodig. Daarmee kan meer zicht worden gekregen op praktische mogelijkheden in de
bedrijfsvoering (onderlinge voorbeeldwerking, voorlopers, biologische landbouw)
evenals tijdig zicht op effecten van maatregelen en de haalbaarheid daarvan in de prak-
tijk. Voor de sector is interactieve beleidsvorming van belang om al in een vroeg

stadium de beleidsvorming te kunnen beinvloeden.
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I R L . Integrale Notitie mest- en ammoniakbeleid S
Het mest- en ammoniakbeleid voor de periode tot 2008-2010 is verwoord in de Integrale

_ Notitie mest- en ammoniakbeleid.

Kern van het mestheleid is een overschakeling van de huidige strafrechtelijk gehandhaafde
[ ge- en verboden naar een systeem van doelvoorschriften met heffingen, het zogenaamde ‘ [
mineralenaangiftesysteem MINAS. Deze mineralenaangifte is gebaseerd op een boekhouding
[ van aan- en afvoer van mineralen. Het niet toelaatbare overschot is belast met een heffing, R

Het niet belastbare deel van het overschot is de zogenaamde verliesnorm, die aangeeft wat

S N o het acceptabele verlies aan fosfaat en stikstof naar het milieu mag zijn. Deze verliesnormen '77T7
worden in fasen aangescherpt tot in eerste instantie 2008-2010. Het is de bedoeling dat per

I 2000 alle veehouderijbedrijven onder het MINAS vallen; voor de akker- en tuinbouwbedrijven

volgt vanaf 2002 een aangepaste systematiek.

Kern van het ammoniakbeleid is emissiereductie. Naast generieke maatregelen, zoals ver-

vesting) worden ook aanvullende regionale maatregelen ingezet om de emissiereductie te

R B plichte emissie-arme aanwending van mest en reductiemaatregelen bij stallen (AMvB Huis- N B .

[ B maximaliseren en de schade aan natuur zoveel mogelijk te beperken. De technologische ont- ,
| wikkeling van Groen Label-stallen wordt met.fiscale maatregelen (via vervroegde aftrek en
|

R I { groen beleggen) gestimuleerd. In het onderzoek zal nadrukkelijk aandacht besteed worden R N
|

aan de integratie van milieu en andere facetten zoals dierenwelzijn op bedrijfsniveau. Bij

I . R het saneren van depositiepieken in en in de nabijheid van de EHS zal met het oog op de kos- e
teneffectiviteit maximaal aansluiting worden gezocht bij de reconstructie van de gebieden
[ . met een hoge concentratie van de varkenshouderij. Daarbij zal ook gekeken worden naar |  ___
mogelijkheden voor verplaatsing en bedindigen van rundvee- en pluimveebedrijven. De
de Kamer zal binnenkort nader worden geinformeerd over de hoofdlijnen van het toekomstige I

ammoniakbeleid. Gelet op de omvang van de verzuringsproblematiek is mogelijk een aanpas-

[ EE sing van het Overlevingsplan Bos en Natuur (OBN) nodig. Op dit moment wordt onderzocht L

welke aanpassing van het OBN nodig is; aan de hand daarvan zal ook de benodigde inzet van

~ PR I middelen bepaald worden.




4.2.4

Steeds duidelijker wordt dat de eisen vanuit verschillende beleidsvelden onderling
strijdig kunnen zijn. Zo zijn er tegengestelde eisen vanuit dierenwelzijn (meer ruimte
pet dier) en vanuit het ammoniakbeleid (minder ruimte in verband met emissie). Het
landbouwkundig onderzoek zal meer gericht moeten worden op het ondervangen van
deze tegenstrijdigheden, onder andere door de ontwikkeling van nieuwe technologie.

Dit geldt ook voor de integratie van natuur- en milieubeleid.

In verschillende sectoren is de noodzaak van een herstructurering duidelijk geworden.
De glastuinbouw, een sector die zelf met initiatieven is gekomen, is een belangrijk
voorbeeld daarvan. Recent is een herstructurering van de varkenshouderij actueel
geworden. Volgens de Integrale notitie mest- en ammoniakbeleid was deze herstruc-
turering al noodzakelijk gezien de positie van de sector en het mestprobleem, maar
door de koppeling aan eisen van gezondheid en welzijn werd de noodzaak evident. Ook
andere sectoren, met name in de veehouderij, zullen moeten bezien of de structuur en

bedrijfsvoering moeten worden aangepast aan de eisen van de toekomst.

De toekomst van het gemeenschappelijk landbouwbeleid van de EU staat ter discussie.
Dit heeft onder meer te maken met de voorziene uitbreiding van de EU met landen in
Midden- en Oost-Europa en de nieuwe GATT/WTO- onderhandelingen vanaf 1999. De
Nederlandse overheid streeft ernaar dat natuur- en milieudoelstellingen meer worden
geintegreerd in het gemeenschappelijk landbouwbeleid, bijvoorbeeld door milieu- en
natuuraspecten te verbinden aan steunmaatregelen, zoals directe inkomenstoeslagen
en de verordening betreffende landbouwproductiemethoden, die verenigbaar zijn met

de eisen ten aanzien van milieubescherming en natuurbeheer4.

Onder invloed van het milieubeleid in combinatie met de toenemende vraag uit de
markt zal de landbouw een steeds duurzamer karakter krijgen. In het kader van de her-
structurering in de varkenshouderij worden de mogelijkheden voor nieuwvestiging in
de schone gebieden beperkt. Dit betekent tevens dat aan de verspreiding van met name
varkensbedrijven over Nederland, vergaande eisen worden gesteld en beperkingen zul-

len worden opgelegd.

Verwacht wordt dat de sector de komende vijfentwintig jaar een verdere vermindering
van de emissies realiseert. Een uitzondering hierop is de glastuinbouw, waar de ver-
wachte besparingen voor COz2 de gevolgen van productiegroei niet compenseren. Het
zal nog een forse inspanning vragen om de doelstellingen te halen die met sommige

sectoren zijn afgesproken voor het verbeteren van de energie-efficiéntie.

Het beleid voor de planperiode
De milieudoelstellingen en taakstellingen voor de landbouw zijn weergegeven in een
tabel. Ze vragen in de komende jaren nog een grote inspanning van de sectoren. Hier-

onder wordt per hoofdlijn ingegaan op de aanpak voor de planperiode.

Mest- en ammoniak
« Hetkabinet continueert het generieke beleid in de Integrale Notitie mest en ammo-
niakbeleid. Het beleid wordt geévalueerd in 2000 en indien nodig bijgesteld voor

de periode tot 2008/2010.

4 EEG; Verordening 2078/92.
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Landbouwproductie is kwaliteitsproductie

Kwaliteit blijkt een belangrijke impuls in het beleid. Het begrip krijgt ook
een steeds bredere betekenis. Naast smaak, uiterlijk en verwerkbaarheid
stellen afnemers steeds vaker vragen over gezondheidsrisico’s, diervriende-
lijkheid, gebruik van antibiotica, hormonen en stressremmers, chemische
gewasbescherming, natuurvriendelijkheid en streekeigenheid. Kortom, men

vraagt naar een lekker, verantwoord en veilig product.

Een toenemende integratie per sector

De afgelopen jaren is milieubeleid steeds meer in de verschillende sectoren
van de landbouw geintegreerd. Een belangrijke aanleiding daartoe is het
feit dat het voor het realiseren van vergaande emissiereducties noodzake-
lijk is om meer ruimte te bieden voor afwegingen tussen verschillende
milieu-investeringen op bedrijfsniveau. Een meer concrete aanleiding
vormt het afdwingen door de milieu-organisaties van WVO-vergunningen
voor bloembellen en glastuinbouwbedrijven. De hieruit voortvloeiende
bestuurslast leidde tot een pleidooi van waterkwaliteitsbeheerders voor
algemene regels, Dit alles heeft de basis gelegd voor het opstellen van con-
venanten, in de eerste plaats voor de bloembollen. Voorts is in het najaar
van 1997 een convenant voor de glastuinbouw getekend. Dit convenant
bevat afspraken over een integrale milieutaakstelling voor 2010, flexibili-
teit in het te hanteren instrumentarium (AMvB met mogelijkheid tot indi-
viduele vergunningverlening op basis van een bedrijfsmilieuplan) en een
uitvoeringsorganisatie. De taakstellingen uit het convenant zullen opgeno-
men worden in de AMvB glastuinbouw op basis van de Bestrijdingsmidde-

lenwet, de Wet verontreiniging opperviaktewater en de Wet milieubeheer.




Per 1 januari 1998 is een deel van de veehouderij verplicht tot een mineralenaan-
gifte. Het ligt in de bedoeling in 2000 deze verplichting voor de hele veehouderij
in te voeren en in 2002 voor de akker- en tuinbouw (in een aangepaste vorm). Voor
de glastuinbouw ligt de nadruk vooralsnog op een individuele verantwoording van
de mineralengift. Hiervoor wordt een geintegreerde algemene maatregel van
bestuur voor de glastuinbouw uitgewerkt. Deze algemene maatregel zal gestoeld
zijn op de Bestrijdingsmiddelenwet, de Wet verontreiniging oppervlaktewateren en
de Wet milieubeheer.

In de Integrale Notitie mest- en ammoniakbeleid is een herstructurering van de
varkenshouderij aangekondigd. Het kabinet meent dat een ingrijpende herstructu-
rering noodzakelijk is om een economisch gezonde en duurzame sector te realise-
ren met een sociaal en maatschappelijk draagvlak. Het gaat daarbij om milieu, die-
renwelzijn, diergezondheid en ruimtelijke kwaliteit. Voor deze herstructurering
wordt in 1998 een Herstructureringswet van kracht.

In de wet wordt een stelsel van varkensrechten ingevoerd met een generieke kor-
ting van 10% van de omvang van de varkensstapel in 1998. In 2000 volgt een twee-
de generieke korting van 15% (of zoveel minder als uit de markt is gehaald via opko-
pen of afromen). Daarvan kan maximaal 5% inverdiend worden door mineraalarm
voer te gebruiken. Belangrijk in de Herstructureringswet is de omschrijving van
het ‘bedrijf van de toekomst’. Zo'n bedrijf voldoet aan strenge milieu-, welzijn- en
gezondheidseisen en mag op grond daarvan varkensrechten kopen.

Voor een herindeling van de ruimtelijke structuur van de varkenshouderijbedrijven
voert het kabinet naast de Herstructureringswet een Reconstructiewet in.

Uit een aantal recente uitspraken van de Raad van State is gebleken dat één van de
doelen die de wetgever met het ammoniakreductieplan voor ogen had, namelijk het
bereiken van een reductie van emissie en depositie van ammoniak, niet kan wor-
den gerealiseerd. Het kabinet heeft daarom besloten om op korte termijn een repa-
ratievoorstel in de vorm van een wetswijziging voor te bereiden. Het kabinet streeft
er naar de gerepareerde [AV in de tweede helft van 1998 in werking te doen treden.
Daarnaast heeft het kabinet het voornemen om een ander wetsvoorstel tot wijziging
van de IAV voor te bereiden. Dit wetsvoorstel zal voorzien in een zodanige aanpas-
sing van de IAV dat de eerder aangekondigde AMvB-Huisvesting Veehouderij in
werking kan treden. Dit wetsvoorstel zal ook voorzien in een vervanging van de in
de huidige IAV geldende expiratiedatum van 26 augustus 1999 in een latere expi-
ratiedatum. Verder zal de rijksoverheid kaders scheppen voor regionaal aanvullend
beleid. Vanwege het verschil in regionale deposities is het immers gewenst dat in
regio’s met hoge deposities op natuurgebieden verdergaande maatregelen worden
getroffen dan elders in Nederland. De eerste verantwoordelijkheid voor het aanvul-
lend regionaal ammoniakbeleid ligt bij de provincies en gemeenten. Het kabinet
zal voorzien in de noodzakelijke wettelijke basis hiervoor, Zo nodig zal de conform
hierboven aangegeven gewijzigde IAV worden verlengd. Van groot belang voor de
vermindering van de ammoniakemissie en -depositie is het voorschrijven van
emissie-arme stallen (invoering van de AMvB Huisvesting), het aanscherpen van de
emissie-arme aanwending van dierlijke mest in de zandgebieden, het fiscaal sti-
muleren van de bouw van groenlabel-stallen en het benutten van mogelijkheden
voor verplaatsing en beéindiging van veehouderijen {onder meer in relatie tot de
herstructurering in de varkenshouderij en de reconstructie die daaraan is gekop-
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Middelvoorschriften blijven ook nodig

Voor het ammoniakbeleid is ook nagegaan of overgeschakeld kan worden
van het huidige systeem van middelvoorschriften naar een systeem van
doelvoorschriften. Om het mineralenaangiftesysteem eenvoudig en contro-
leerbaar te houden, geeft het te weinig informatie om de ammoniakemissie
per bedrijf nauwkeurig te bepalen. Uit overwegingen van een acceptabele
fraudedruk is bovendien gekozen voor een lage heffing op stikstof. Daarom
kan met de mineralenaangifte niet voldoende worden gestuurd op de ammo-

niakuitstoot en zijn middelvoorschriften nodig.




peld). Deze maatregelen zullen in de planperiode zeker tot milieuwinst leiden. De
doelstelling van 70% emissiereductie voor 2000-2005 ten opzichte van 1980 wordt
echter met de huidige beschikbare technische maatregelen waarschijnlijk niet gere-
aliseerd. Aan het einde van de planperiode zal het kabinet bezien in hoeverre de
huidige doelstelling realistisch is.

Het kabinet ontwikkelt aanvullend gebiedsgericht beleid voor gronden die gevoelig
zijn voor uitspoeling van fosfaat en stikstof. De Tweede Kamer wordt hierover in
het voorjaar van 1998 geinformeerd. Extra maatregelen zullen worden overwogen
om de problematiek van de sterk fosfaatverzadigde gronden aan te pakken en om
ook in de droge zandgronden de doelstelling van maximaal 50 mg nitraat in het
grondwater te realiseren.

Voor de beleidsontwikkeling na 2008/2010 neemt het kabinet nadere stappen om
het beleid voor fosfaat en stikstof ook op de kwaliteit van het oppervlaktewater af te
stemmen en niet alleen op grondwater.

Het kabinet heeft 165 miljoen gulden uitgetrokken om de NOx-emissies van statio-
naire bronnen terug te dringen. Een deel hiervan zal het kabinet inzetten als sub-
sidie voor nageschakelde technieken bij kleine warmte-kracht-koppelinginstallaties
(gasmotoren) in de land- en tuinbouw en het midden- en kleinbedrijf, vooruitlo-
pend op mogelijke aanscherping van de eisen in het Besluit emissie-eisen stookin-
stallaties (BEES).

Eind 1997 zond het kabinet een aangepast actieprogramma in het kader van de EU-
nitraatrichtlijn naar de Europese Commissie. Daarin wordt aangegeven hoe het
Nederlandse beleid kan sporen met de richtlijn. In het voorjaar van 1998 zal in een
aanvulling op het actieprogramma worden aangegeven op welke manier aanvullend
beleid voor de droge zandgronden wordt vorm gegeven. Het is voor het overleg met
de Europese Commissie van groot belang dat Nederland daadwerkelijk voldoende
maatregelen neemt om de reductie in de stikstofbelasting te realiseren.

Voor contaminanten en organische microverbindingen in meststoffen wordt in de
meststoffenwet een toets opgenomen om bij de toelating rekening te kunnen hou-
den met milieufactoren.

Wenselijk is een verlaging van het koper- en zinkgehalte in de mest (via een vetla-
ging van deze zware metalen in het veevoer) en een stand-still voor cadmium in
kunstmest. Gestreefd zal worden om hiertoe convenanten met de veevoer- en

kunstmestindustrie af te sluiten.

Gewasbescherming

Het kabinet handhaaft de doelen voor 2000 uit het Meerjarenplan gewasbescher-
ming. In het kader van de bestuursovereenkomst Meerjarenplan gewasbescher-
ming zal de uitvoering van de tweede fase worden bewaakt. Zo nodig zullen aan-
vullende initiatieven worden genomen om de doelen voor 2000 te kunnen realise-
ren, In 2000 wordt bepaald, op grond van de evaluatie van de uitvoering van de
bestuursovereenkomst, hoe nationale doelen voor 2010 worden opgesteld. Zulke
doelen zijn nodig om de ingeslagen weg naar het verminderen van de structurele
afhankelijkheid van chemische middelen te stimuleren.
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Het project ‘Praktijkcijfers’

Het project ‘Praktijkcijfers’ laat in 240 landbouwbedrijven, verspreid over
sectoren en regio’s, zien welke mineralenverliezen gerealiseerd kunnen
worden met een bedrijfsvoering op basis van de principes van ‘Goede Land-
bouw Praktijk’. Werken volgens deze principes betekent streven naar een
optimale technische werkwijze, Daarvoor krijgen de deelnemers gerichte
adviezen over voeding, bemesting en management. Een zorgvuldiger bemes-
ting, een betere voeding en een goede gezondheid van het vee geven een
betere benutting van de mineralen en dus lagere mineralenverliezen. De
deelnemers volgen deze adviezen zoveel mogelijk op. Communicatie en
voorltichting spelen in dit project een essentiéle rol. Het project ‘Praktijk-
cijfers’” maakt de praktijk zichtbaar. Kennis en ervaringen van de bedrijven
worden al tijdens het project gedeeld met collega’s in de regio en andere

partijen binnen en buiten de landbouw.




« Het Nederlandse toelatingsbeleid zal de komende jaren voortdurend met het Euro-
pese beleid worden afgestemd.

+ De toelatingscriteria in de Bestrijdingsmiddelenwet worden afgestemd met de
milieunormen op basis van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren en de Wet
milieubeheer. Voor elk gewasbeschermingsmiddel wordt een eenduidige waarde
voor het maximaal toelaatbaar risico (MTR) vastgesteld.

+ Momenteel is een algemene maatregel van bestuur voor open teelten in voorberei-
ding. Een onderdeel daarvan is de regulering van de vermindering van emissies van
gewasbeschermingsmiddelen naar het oppervlaktewater.

Klimaatverandering en energie-efficiéntie

. Uitgaande van de landelijke doelstellingen in de Vervolgnota klimaatverandering
wil het kabinet taakstellingen met de landbouw afspreken voor verbetering van de
energie-efficiéntie. Deze efficiéntieverbetering zou de productiestijging in de land-
bouw moeten compenseren. Voor de planperiode richt het kabinet zich echter in
eerste instantie vooral op het ontwikkelen van instrumenten op bedrijfsniveau,
zoals de energiemeetlat. Deze instrumenten leiden tot bewustwording en vermin-

dering van de bijdrage van het individuele bedrijf.

Integrale benadering

» Een integrale benadering betekent in dit verband een onderlinge afstemming van
de verschillende regelingen en maatregelen in het milieubeleid. Deze zal in de
planperiode per sector, per regio of gebied en in de keten worden vormgegeven.

+ Het convenant dat eind 1997 met de glastuinbouw is vastgelegd, is gericht op een
integrale milieu-aanpak in de sector. Het kabinet 2al onderzoeken of deze integra-
le aanpak ook in andere sectoren toepasbaar is, om maatwerk op bedrijfsniveau ook
in die andere sectoren beter mogelijk te maken. In eerste instantie wordt daarbij
gedacht aan de melkveehouderij. De mogelijkheden worden onderzocht om in
1998 een doelgroepoverleg met de melkveehouderij te starten.

+ In het kader van de MDW-operatie (marktwerking, deregulering en wetgeving)
onderneemt de rijksoverheid actie om bestaande algemene maatregelen van
bestuur beter op elkaar af te stemmen. Ook worden nieuwe algemene maatregelen
van bestuur opgesteld ter vervanging van complexe regelgeving, Uitgangspunt hier-
bij is het mogelijk maken van maatwerk in de uitvoering. Alle algemene maatrege-
len van bestuur zullen zo helder mogelijk geformuleerde doelvoorschriften bevat-
ten, waarbinnen afwegingsruimte bestaat met het oog op specifieke situaties.

« De integratie per regio komt aan de orde in hoofdstuk 3 in deel III over het gebie-
denbeleid. Belangrijkste ontwikkelingen daarin zijn het vereenvoudigen en unifor-
meren van gebiedscategorieén (ontstapelen) en het op elkaar afstemmen van geld-
stromen (ontschotten).

« Het Bestuurlijk experiment milieucodperaties wordt geévalueerd. De Tweede
Kamer zal over de uitkomsten hiervan worden geinformeerd. Daarbij is ook de
vraag aan de orde of en hoe het bestuurlijk experiment een vervolg krijgt.

« In de Nota milieu en economie schetst het kabinet een perspectief voor milieu- en
agroketens. Het bedrijfsleven is de eerstverantwoordelijke voor het realiseren van
kansen op dit gebied. De overheid heeft een stimulerende rol en zal hierover met
het bedrijfsleven in contact treden. Hierbij komt onder andere aan de orde het ver-
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Een keur van milieukeuren in de landbouw

In 1995 is de agro Milieukeur geintroduceerd voor de levensmiddelen van agrarische herkomst. Dit Milieukeur moet
zowel afnemers/consumenten duidelijkheid geven over de herkomst van de producten als de voorlopers onder de pro-
ducenten verder stimuleren en in zekere zin honoreren. Met het oog op dat laatste sluit dit Milieukeur zoveel moge-
lijk aan op milieusystemen die branches zelf hebben ontwikkeld (bijvoorbeeld Milieubewuste Teelt, Milieuproject
Sierteelt),

Er zijn al certificeringsschema opgesteld voor akkerbouwproducten als consumptieaardappel, ui en tarwe/gerst, meel,
brood, fruit (appel, peer), vruchtgroenten (paprika, tomaat, komkommer, aubergine, courgette, meloen), champig-
nons en bloemen en planten. De voorbereidingen voor een aantal andere plantaardige producten zijn in volle gang. De
belangstelling vanuit de dierlijke sector blijft evenwel opmerkelijk achter.

Hoewel dit milieukeur in eerste instantie is bedoeld om producten in de winkelschappen te onderscheiden, gebruiken
schakels in de productieketens ze ook voor intern gebruik, zonder dat dit direct in producten met milieukeur resul-
teert.

Het al langer bestaande keurmerk voor producten uit de biologische landbouw vertoont enkele belangrijke verschillen
met de agro Milieukeur. Sommige milieu-eisen zijn aanmerkelijk scherper, ook op andere aspecten dan milieu zijn
extra inspanningen vereist en niet alleen de productiewijze van specifieke producten maar het hele bedrijfssysteem

wordt beoordeeld.

De inspanning van de overheid en betrokken partijen om het keur van biologische producten in de markt te zetten,
lijkt succesvol. Het agromilieukeur is later gestart, is nu in een groot aantal plantaardige sectoren aanwezig en moet
zich nu gaan bewijzen. In de komende periode zal moeten blijken of de combinatie van een transparant aanbod van

duurzaam geproduceerde voedingsmiddelen en de voorlichting daarover aan de consument een substantiéle bijdrage

vanzelf-

gaat leveren aan de duurzame inrichting van de landbouw. Verwante keuzen zullen aan deze ontwikkeling

sprekend ook een bijdrage leveren.




groten van de synergie tussen de bestaande keurmerken in de landbouw. Ook gaat
het kabinet na of er in andere lidstaten van de EU vergelijkbare ontwikkelingen zijn
en of een milieukeur voor voedingsproducten onder Verordening (EEG) 880/92
kan worden gebracht.

Meer dan tot nu toe moet bij het streven naar een integrale aanpak aandacht wor-
den besteed aan de behoeften en mogelijkheden van voorlopers. In samenhang
hiermee is het van belang dat een positieve bijdrage aan het milieu meer in de prij-
zen wordt verdisconteerd. Hiervoor zal de inzet van financiéle en fiscale instru-
menten moeten worden vergroot.

Het kabinet bevordert het verlenen van fiscaal voordeel ten behoeve van technolo-
gische vernieuwing. Als voorbeeld gelden de groenlabel-stal en de groenlabel-kas,
die in ontwikkeling is.

Om verdere integratie door te voeren tussen milieuthema’s en tussen milieu en
markt is de verdere ontwikkeling van milieuzorgsystemen nodig. Hierbij is belang-
rijk dat bij de lopende ontwikkelingen wordt aangesloten op het gebied van zorg-

en borgsystemen in de landbouw.

Boegbeelden Nota milieu en economie

In de Nota milieu en economie zijn voor de landbouw en het landelijk gebied geza-

menlijke acties opgenomen van het landbouwbedrijfsleven en de overheid. Deze geza-

menlijke acties, de zogenoemde boegbeelden, worden gezien als kansen op een duuz-

zamere en meer efficiénte productie. In hoofdlijnen zijn dit de volgende acties.

Het landbouwbedrijfsleven gaat na of de integrale aanpak in het convenant met de
glastuinbouw op andere sectoren van toepassing kan zijn. Deze aanpak omvat
onder meer het opstellen van een bedrijfsplan, het verbeteren of verbreden van cer-
tificering en het instellen van een agro-milieukeur.

De banken en de overheid gaan samen na hoe duurzame ontwikkeling meer kan
worden bevorderd via financiéle dienstverlening. Nagegaan wordt bijvoorbeeld hoe
commerciéle groenfondsen beter kunnen worden benut en hoe kredietverschaffing
en borgstelling meer op duurzaamheid kunnen worden gericht.

De toerisme- en recreatiesector werkt samen met de overheid aan een beleidsagen-
da voor milieu, toerisme en recreatie. De acties daarin zijn gericht op de imple-
mentatie van milieuzorg, de aanpak van milieuproblemen en op kwaliteitsverbete-
ringen in het landelijk gebied.

De overheid en de betrokken partijen bij de groene ruimte gaan samen een plan
van aanpak opstellen waarmee economische en ecologische functies in het lande-
lijk gebied zo veel mogelijk kunnen worden gecombineerd. De overheid zal con-
crete projecten ondersteunen. Doel is een impuls te geven aan duurzame functie-
combinaties in het landelijk gebied.

De mogelijkheden worden uitgewerkt om met de lijm- en verfindustrie te komen
tot de inzet van natuurlijke eiwitten in wateroplosbare verf en lijm, om zo het
gebruik van hernieuwbare (agrojgrondstoffen in de niet-voedingsindustrie te

bevorderen.

Een visie op de toekomst van de landbouw

Verwacht wordt dat door diverse ontwikkelingen in de land- en tuinbouw (vanuit

maatschappij en internationaal en nationaal beleid) naar de toekomst toe ingrij-
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Opties voor het verder naderhij brengen van de doelstelling.

o e Stimuleren ontwikkeling van emissie-arme technieken.

van bedrijven in de directe omgeving van deze natuurgebieden.

.4 — —| Emissies mest en ammoniak veroorzaakt door de doelgroep landbouw

* Extra bescherming kwetsbare natuurgebieden door verplaatsing of be&indiging

| ¢ Versneld verlagen en aanscherpen van verliesnormen op droge zandgronden.
e Extensivering van veedichte bedrijven op nitraatuitspoelingsgevoelige gronden.

e Extra afvoer van mestoverschotten van sterk fosfaatverzadigde gronden.

De totale kosten van deze gebiedsgerichte maatregelen bedragen voor de overheid
[ circa 900 miljoen gulden in de periode 1999-2010, Een interdepartementale schat-
ting geeft aan dat met deze extra opties de ammoniakemissies naar verwachting
I met 5 kton zullen worden verminderd (140 mol/ha minder depositie op de gehele
EHS), dat de doelstelling van 50 hg NO3 uit de Nitraatrichtlijn ook op de droge
o zandgronden zal worden gerealiseerd, en dat er jaarlijks in de betrokken gebieden

tussen de 10 en 15% minder fosfaat naar het oppervlaktewater zal uitspoelen.

Kenmerken van de industrie

zienlijke bijdrage leveren.

Uitzonderingen op deze regel zijn vooral te vinden onder kleine industriéle bedrijven.

De doelgroep industrie bestaat voor het merendeel uit kleinere productiebedrijven en enkele honderden grotere
bedrijven. De één is een multinational, de ander een gezinsbedrijf zonder werknemers. De grote bedrijven zijn ver-

antwoordelijk voor meer dan 90% van de milieubelasting, zij het dat kleinere bedrijven op onderdelen ook een aan-

De verschillen zijn van grote invioed op het milieubeleid voor de industrie. Dat geldt ook voor de zeer grote diversi-
teit aan productieprocessen: van het verwerken van landbouwproducten, metaalbewerkingen, elektrotechniek tot aan
de bouwmaterialen- en glasproductie; van de basischemie en basismetaal tot aan de grafische industrie.

I De organisatiegraad is ondanks deze verscheidenheid relatief groot, zowel per sector als in de bedrijfstak als geheel. ‘

b— -

Doelgroep industrie: Bijdrage per thema

Klimaatvérandeﬂng
\VIel'ZVUI‘ViIfIgV

Vermestiﬁg Water N-totaal
Vermesting Water P-totaal 7
Verspreiding Lucht VOS
Verspreiding Lucht fijn stof
Verspreiding Lucht zware metalen .
Verwijdering afval

Verdroging

% van totale belasting per thema in 1995 0

(Bron: RIVM})
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pende veranderingen zullen optreden. Bij de ontwikkeling van toekomstig milieu-
beleid zal zo goed mogelijk worden ingespeeld op de verwachte dynamiek van de
land- en tuinbouwsectoren. Daarbij zullen ook de in ontwikkeling zijnde visies van

het landbouwbedrijfsleven worden betrokken.

Berekeningen laten zien dat met dit beleidspakket, inclusief de voornemens in het
kader van de Herstructureringswet voor de varkenshouderij de milieudruk duidelijk af
zal nemen. Drie uitdagingen resteren echter: ammoniak, nitraatuitspoeling op zand-
gronden en sterk fosfaatverzadigde gronden. Bij ammoniak wordt naar verwachting de
emissiereductiedoelstelling voor 2005 (70% reductie ten opzichte van 1980) en de
inspanningsverplichting voor 2010 (80% reductie ten opzichte van 1980) met het hui-
dige technologiepotentieel niet gehaald. Om te kunnen voldoen aan de EU-nitraat-
richtlijn en voor een goede natuurkwaliteit dienen ook voor nitraat aanvullende maat-
regelen genomen te worden op droge zandgronden. Tenslotte zijn aanvullende maat-
regelen nodig in gebieden waar landbouwgronden sterk verzadigd zijn met fosfaat en
waar uitspoeling daarvan optreedt naar het oppervlaktewater.

In het kader zijn opties aangegeven voor mogelijke maatregelen. Deze opties zijn voor
een substantieel deel opgenomen in projecten die een rol spelen bij de totstandkoming
van toekomstige ruimtelijke-economische investeringen in ons land. De opties kunnen
de doelstellingen verder dichterbij brengen, maar vereisen forse financiéle en maat-

schappelijke inspanningen.

Suggesties voor verder lezen

o deell

» deel I1I, hoofdstuk 2 Verandering van klimaat

« deel 111, hoofdstuk 2 Verzuring

+ deel IT1, hoofdstuk 2 Vermesting

« deel I, hoofdstuk 2 Verspreiding

« deel 111, hoofdstuk 2 Verdroging

+ deel 111, hoofdstuk 3 Gebiedenbeleid

o deel I1I, hoofdstuk 5 Financieel instrumentarium

o de Nota milieu en economie
Industrie

Inleiding

Tot de doelgroep industrie behoort de hele bedrijfstak industrie exclusief de raffinade-
rijen. De industrie draagt zo'n 20% bij aan het bruto binnenlands product. De doel-
groep bestaat uit verschillende sectoren, met daarin zowel gelijksoortige als heel ver-
schillende bedrijven en productieprocessen. De productieprocessen zijn traditioneel
het belangrijkste aangrijpingspunten voor het milieubeleid voor deze doelgroep. Daar-
naast neemt de aandacht voor de producten de laatste jaren toe. In paragraaf 4.3.2 staan
de resultaten van de doelgroep in de afgelopen periode en in paragraaf 4.3.3 de ont-
wikkelingen en de mogelijke knelpunten. In paragraaf 4.3.4 wordt het beleid voor de
planperiode behandeld. ‘
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Het doelgroepenbeleid voor de industrie

Kerngedachte

Milieubeleid om milieuproblemen op te lossen kan het best in overleg met de bedrijven zelf tot stand komen. Zo
bereikt de overheid draagvlak voor haar doelstellingen en biedt het bedrijfsleven consistentie, zekerheid en flexibi-

{iteit in de uitvoering.

De aanpak in hoofdlijnen

Per bedrijfstak stellen bedrijven en overheden in overleg een intentieverklaring op met daarin de Integrale Milieu-
taakstelling. Daarin staat de afspraak dat bedrijven elke 4 jaar een eigen Bedrijfsmilieuplan opstellen. Bedrijven
overleggen daarover met het bevoegd gezag. Het totaal van de Bedrijfsmilieuplannen en de rapportages over de fei-
telijke mitieubelasting geven inzicht in de realisatie van de taakstellingen.

De rijksoverheid ondersteunt de bedrijven bij het zoeken naar (technologische) oplossingen veor knelpunten,

De voortgang in hoofdlijnen

Inmiddels zijn 8 intentieverklaringen en bijna 30 meerjarenafspraken gemaakt. De convenanten dekken nu zo'n 80%
van de totale milieubelasting en 90% van het totale energiegebruik in de industrie. De bedrijfstakken van het eerste
uur zijn inmiddels al bezig met de tweede ronde Bedrijfsmilieuplannen. Bedrijven en overheid grijpen deze ronde aan
om in overleg de aanpak verder te verbeteren. Een voorbeeld is het voorbereiden van een meer kosteneffectieve aan-

pak voor de bestrijding van NOx .

R

Producenten nemen verantwoordelijkheid voor productverbetering
* De chemische industrie heeft aansltuitend bij productgerichte milieuzorg, het concept
‘Product stewardship’ in ontwikkeling waarbij, met oog voor de productketen, de zorg
om en verbetering van producten centraal staat.

Een vergelijkbare systematiek onder de naam ‘Coatings Care’ is door de verfproducenten

geinitieerd. Soortgelijke ontwikkelingen vinden ook plaats binnen de basismetaal.

Door Philips is een Ecodesign-concept ontwikkeld op basis waarvan zowel op markt als

milieu gerichte productverbetering kan plaatsvinden.

In de Stichting Duurzame Voedingsmiddelenketen zijn dertien grote bedrijven verenigd
om milieugerichte productontwikkeling en integraal ketenbeheer van de grond te krij-
gen.

Het project Milieumaten in de Bouw is gericht op het bouwbreed en uniform verstrekken
van informatie over de milieuprestaties van bouwmaterialen.

Het Duurzaam Bouwen-pakket bevat ook tal van minder milieubelastende materialen en
producten die nu in de praktijk worden toegepast.

VNO/NCW heeft een aanzet gegeven voor het uniform inzamelen van LCA-gegevens door

middel van het zogenoemde DALCA-project.
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Ervaringen en resultaten van de afgelopen periode

De milieubelasting die met productieprocessen samenhangt, is op een groot aantal ter-
reinen aanzienlijk teruggedrongen. Bovendien is de doelgroep gestart met de invulling
van een productgericht milieubeleid. De NMP-taakstellingen voor 2000 voor de doel-
groep industrie worden voor een groot deel gerealiseerd. Bij een aantal milieuthema’s,
bijvoorbeeld bij delen van verspreiding en verwijdering, zijn resultaten.geboekt die ver-
der gaan dan de doelen voor 2000. Afhankelijk van het thema heeft de industrie sinds
1980 reductiepercentages bereikt van circa 40% tot 70%, behalve voor de thema’s ver-
zuring en verandering van klimaat. Voor NOx bijvoorbeeld is de reductie 25%.

Ten aanzien van het thema verandering van klimaat is, bij een groei van de productie-
waarde van 43%, de taakstelling voor stoffen die de ozonlaag aantasten voor 100% gere-
aliseerd, De CO2z-emissie is echter met 3% gegroeid, een toename die evenwel bedui-
dend is achtergebleven bij de groei van de productiewaarde. Voor doelgroepen bestaat
geen aparte taakstelling voor CO2. Wel is er een doelstelling voor het verbeteren van de
energie-efficiéntie (20% in 2000 en 33% in 2020 ten opzichte van 1990). De doelgroep
ligt op schema met de uitvoering van de Meerjarenafspraken. Deze hebben tot doel de
energie-efficiéntie in 2000 ten opzichte van 1989 met 20% te hebben verbeteren.

De convenanten met industriéle sectoren (basismetaal industrie en chemische indus-
trie) zijn voor de eerste keer geévalueerd. De resultaten daarvan zijn aan de Tweede
Kamer toegezonden. Daarbij is ten aanzien van de realisatie van NOx-doelstellingen
melding gemaakt van de noodzaak om industriebrede afwegingen op basis van kos-
teneffectiviteit te maken en om daarbij een aanpassing van de integrale milieutaak-

stelling per bedrijfstak in beneden- of bovenwaartse zin niet uit te sluiten.

Steeds meer bedrijven nemen het initiatief tot een actief eigen milieubeleid en maken
milieu tot onderdeel van de bedrijfsstrategie, waardoor emissiereducties zijn gereali-
seerd. Deze ontwikkeling is onder meer geinitieerd door het doelgroepenbeleid (met
name de convenantenaanpak), de vergunningverlening en de regelgeving. Zo werkt de
industrie aan de uitdaging om een gezonde economische ontwikkeling samen met een
verbetering van milieuprestaties tot stand te brengen. Ook de focus op continue verbe-

tering en technologie heeft aan de behaalde resultaten bijgedragen.

Productenbeleid

Naast de milieubelasting met betrekking tot productieprocessen heeft de doelgroep
industrie in de afgelopen planperiode zichtbaar een groeiende aandacht besteed aan de
producten zelf. In het verleden richtte deze aandacht zich vooral op het saneren van de
milieubelasting van producten, het ging veelal om specifieke stoffen. De aandacht ver-
schuift nu merkbaar naar productverbetering en -innovatie gericht op het terugdringen
van de milieudruk in de totale levenscyclus. In toenemende mate neemt het bedrijfs-
leven daarin het voortouw, mede geinitieerd door de inzet van een aantal op innovatie,

implementatie en communicatie gerichte instrumenten.

Ook ten aanzien van concrete productverbeteringen zijn belangrijke vorderingen
gemaakt. Productinnovaties hebben voor tal van productgroepen, zoals onder meer
was- en schoonmaakmiddelen, verlichting, verf, verduurzaamd hout en chemicalién,

tot aanzienlijke verbeteringen van de milieuprestaties geleid. Voor de belangrijkste

et
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Overzicht belangrijke taakstetlingen voor de industrie

- 2000 2010
verbetering energie- -
efficiéntie t.o.v. 1989 |
Verzuring NOx o B 67 Ktru;17(2005) 26 Kt;ni*r
(reducties t.o.v. 1985) 7;627777 ] 80“/-;

vos 7 59“)0
verspreiding | | 50-80% | 50-95%
(reducties t.o.v. 1985;
reducties zijn nader }
gespecificeerd per stof) ‘
vermesting | stikstof | 70% | 75%
(reducties t.o.v. 1985) fosfor - 75‘:/07 7 o 975;/;77 o
verwijdering | omvang afvalstromen | 16,2 Mton 18,1 Mton
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verbranden | 0,8Mton 0,9 Mton
storten | 1,5Mton 1,6 Mton
verdroging reductie winning o 71;&7/;7 777777? 40"’/:7"777
grondw'ater
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Milieuzorg

Het rijk ziet in de wereldwijde ISO 14.001 norm (gepubliceerd in 1996) een
belangrijke impuls voor de verdere ontwikkeling en invoering van milieu-
zorgsystemen. Nederland zal een actieve rol spelen bij de ontwikkeling van
de 1S0-14.000 normen en de Europese EMAS (het EU eco-management and

auditing scheme) verordening. Het koppelen van milieuzorgsystemen met

de vergunningveriening en een daarop aangepaste handhaving kan een grote S

efficidntiewinst in de uitvoering van het milieubeleid teweegbrengen. Dit
vereist echter wel veranderingen in de werkwijzen van overheden en bedrij-
ven. Het kabinet wil het bestaande flankerend beleid op dit gebied voort-
zetten. De stroomlijning en integratie van verslaglegging maakt een meer
doelmatige en kwalitatief betere monitoring van de uitvoering van het

milieubeleid mogelijk. De verdere uitwerking van de wet Milieujaarverslag

in de planperiode zal daarvoor de basis vormen.
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consumentenproducten zijn inmiddels tal van maatregelen getroffen die tot minder
afval en gebruik van energie en grondstoffen leiden. Voorts hebben tal van individuele
bedrijven (zelfstandig of met steun van onder meer innovatiecentra) in milieu-opzicht

verbeterde producten op de markt gebracht.

In 1996 is een studfe uitgevoerd naar de internationale harmonisatie van het milieu-
beleid voor de industrie. De conclusies uit deze studie en de aanbevelingen zijn in de

Tweede Kamer besprbken en overgenomen.

Verwachte ontwikkelingen

De emissies zijn in ae afgelopen periode gedaald. Toch staat de industrie voor de zware
taak om deze neergdande lijn voort te zetten en om de taakstellingen uit het NMPr en
NMP2 voor 2010 daadwerkelijk te realiseren. Uit de vierde Milieuverkenning blijkt dat
voor de meeste stoffen in de periode 1995-2010 de emissie naar lucht en opperviakte-
water zal blijven dalen en dat de taakstellingen binnen bereik komen. Ten aanzien van
VOS (vluchtige organische stoffen) zijn aanmerkelijke reducties gerealiseerd. Ten aan-
zien van de bodemsanering van bedrijfsterreinen en onderdelen van verspreiding
bestaan echter nog knelpunten.

Hoewel de CO2- en NOx-emissies minder snel groeien dan het energieverbruik, is
hiervoor echter een forse extra inspanning nodig. De energiebesparingsdoelstellingen
voor 2000 zijn binnen bereik, maar toch zal in het kader van het totale klimaatbeleid
een extra inspanning ten aanzien van CO2 nodig zijn. De mogelijkheden om de NOx-
emissie kosteneffectief terug te dringen, verschillen aanzienlijk per installatie. Hiet-
door zijn er tussen verschillende sectoren ook grote verschillen in de mogelijkheden
om de NOx-emissie te reduceren. Dit vraagt om industriebrede afwegingen op basis
van kosteneffectiviteit. Naast de industrie gaat het daarbij ook om de raffinaderijen en

de energiesector.

De NOx-emissiedoelstelling (120 kton in 2010) wordt onder de huidige omstandighe-
den niet haalbaar geacht. Een onderdeel van deze doelstelling is de realisatie van de
NOx-taakstelling voor de industrie, raffinaderijen en de energiesector (26 kton NOx in
2010). Ook deze taakstelling wordt op basis van huidige inzichten niet haalbaar geacht,

met name omdat de kosten zeer sterk toenemen.

De realisatie van de NOx-reducties is athankelijk van het beschikbaar komen van vol-
doende nieuwe kosteneffectieve technieken en van de voortgang van communautaire
regelgeving. Nederland zal zich internationaal slechts gehouden achten aan een reduc-
tie van de nationale NOx-emissie die het resultaat is van de maatregelen in dit NMP3
voor verkeer, vervoer en stationaire bronnen (doelgroepen energie, industrie en raffi-
naderijen en de overige stationaire bronnen). De genocemde doelstelling van 120 kton
kan evenmin inzet zijn voor het vaststellen van nationale emissieplafonds in het kader

van de EU-verzuringsstrategie.

Bedrijven blijven ook in de toekomst het milieu steeds meer als een vanzelfsprekende
kwaliteits- en risicofactor beschouwen. Het bedrijfsleven en de overheid ondersteunen
deze trend met de acties die in de Nota milieu en economie zijn aangekondigd. Deze

acties dragen ook bij aan de vermindering van de hiervoor gesignaleerde knelpunten.
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Samenvatting boegbeelden van de doelgroep industrie uit de Nota
milieu en economie

Strategisch bedrijfsmilieumanagement

Het bedrijfsleven en de overheid willen gezamenlijk stappen zetten om het concept
voor de verdere integratie van milieu in het management van ondernemingen te ont-
wikkelen (onderzoek, workshops, pilot-projecten, voorlichting), Ook zal worden
nagegaan welke belemmeringen in de huidige wet- en regelgeving de gewenste inte-
gratie van milieu in het management bemoeilijken en hoe deze weggenomen kunnen

worden,

Benchmarking

Met het oog op beperking van C02-emissies willen overheid en bedrijfsleven een
protocol opstellen waarin bedrijven zich verplichten blijvend tot de wereldtop in
energie-efficiéntie te behoren. In ruil daarvoor verplicht de overheid zich aan de
deelnemende bedrijven geen additionele specifieke nationale maatregelen gericht

op energiebesparing of CO2-reductie op te leggen.

Technologie

Het bedrijfsleven zal intensiever gaan samenwerken met kennisinstellingen op het
gebied van milieutechnologie. Deze samenwerking richt zich op de lange termijn
(>20 jaar), die vraagt om nieuwe, duurzame producten en processen; de middellan-
ge termijn (5-20 jaar) voor het realiseren van gesloten kringlopen; en de korte ter-
mijn (<5 jaar), waarop de marktintroductie van schone technologie versneld moet
worden. Voor dit laatste zet de overheid de first-mover faciliteit in. Ook zal de over-

heid het programma Economie, Ecologie en Technologie verbreden en intensiveren.

Innovatief en ondergronds bouwen
Het bedrijfsleven en de overheid zullen een programma opzetten voor ‘innovatief
bouwen’. Hierbij wordt meer gebruik gemaakt van ondergronds bouwen, flexibel

bouwen en demontabel bouwen.

Duurzame bhedrijventerreinen

Overheid en bedrijfsleven zullen een programma ontwikkelen om bedrijventerreinen
op een duurzame manier te gebruiken. Het zal betrekking hebben op zowel nieuwe
als bestaande terreinen. Het programma zal worden gericht op toepassing van het
principe industriéle ecologie (energiecascades, benutting reststoffen, verbetering

waterbeheer) en op het boeken van ruimtewinst en transportwinst.
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Productenbeleid

De toenemende belangstelling voor milieugerichte productinnovatie binnen het
bedrijfsleven zal zich in de komende jaren naar verwachting doorzetten. Milieu begint
steeds meer een integraal onderdeel te worden van ontwerpprocessen, die beogen de
totale functionele kwaliteit van producten te verbeteren. Deze trend sluit aan bij de
groeiende vraag van consumenten naatr meer kwaliteit. Een duidelijk milieugericht
overheidsaanschaffingenbeleid kan voor de nodige stimulansen zorgen en de markt
voor minder milieubelastende productvarianten en -innovaties versterken (zie hiervoor
deel IT, hoofdstuk 2 Overheden).

Het beleid voor de planperiode

In de planperiode wordt langs de volgende lijnen aan de realisatie van de doelstellin-

gen gewerkt,

+ De overheden en het bedrijfsleven continueren het doelgroepenbeleid voor de
industrie, Uitvoering van de gemaakte afspraken blijft prioriteit houden. Het doel-
groepenbeleid blijft het overleg- en uitvoeringskader voor het milieubeleid voor de
industrie, uiteraard in samenhang met wet- en regelgeving.

« De kern van het beleid blijft de eigen verantwoordelijkheid van bedrijven bij het
continu verbeteren van milieuprestaties. De aandacht is daarbij gericht op de
milieubelasting van productieprocessen en op de producten zelf. De ontwikkeling
en invoering van procesgerichte en productgerichte milieuzorgsystemen blijft daar-
bij van groot belang. De inspanningen kunnen alleen maar slagen als er aandacht
is voor consistentie, kosteneffectiviteit en flexibiliteit van maatregelen en instru-
menten (zoals vergunning op hoofdlijnen). .

« Aan deze kern van het milieubeleid voor de industrie dragen de acties uit de Nota
milieu en economie in belangrijke mate bij. Deze acties worden in de komende
periode uitgewerkt. In de Nota is een actie strategisch bedrijfsmilieumanagement
opgezet om de aandacht te versterken voor de relatie tussen grondstoffen, energie
en emissie aan de ene kant en producten, processen en diensten aan de andere
kant. Bij deze actie wordt het concept eco-efficiéntie (milieuprestaties per eenheid
product of eenheid prestatie) nader uitgewerkt. Het gaat hierbij niet om nieuwe
doelen, maar om een instrument voor duurzaam ondernemen en het bedrijfsintern
management met bestaande NMP-doelen als beleidskader.

« Het stimuleren van de ontwikkeling van milieubesparende technologie blijft een
belangrijke bouwsteen in het beleid. Onder andere via intensivering van het EET-
programma (Economie, Ecologie en Technologie) krijgt dit concreet vorm. Het ins-
trumentarium is gericht op milieutechnologie en besteedt aandacht aan product-
en procesinnovaties. Met de blik op de lange termijn wordt ook aanddcht geschon-
ken aan systeeminnovaties en onderwerpen, zoals industriéle transformatie en
industriéle ecologie. Hierbij wordt de samenwerking bevorderd van het bedrijfsle-
ven onderling en met de kennisinfrastructuur. De marktintroductie van nieuw ont-
wikkelde milieugerichte technologie wordt gestimuleerd via de ‘first mover’-facili-
teit die in de Nota milieu en economie is aangekondigd. (Zie ook hoofdstuk 6 van
deel III over Wetenschap en technologie.)

« Ten aanzien van het thema verandering van klimaat wordt de hoofdlijn bepaald
door enerzijds de Meerjarenafspraken in combinatie met regelgeving en anderzijds

de mogelijkheden van het instrument benchmarking. Dit instrument, dat in de
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Wat is kostenverevening?

De kernvraag in het NOx-beleid is of de lasten van de investeringen eenzij-
dig gelegd kunnen worden bij sectoren waar de feitelijke reducties mogelijk
zijn of dat alle veroorzakers van NOx moeten bijdragen aan de reductie
ervan. Dit laatste dan in de vorm van feitelijke reducties of door financiéle
bijdragen om reductie elders te realiseren (= kostenverevening). Het kabi-

net heeft een duidelijke voorkeur voor het laatste.

Bij kostenverevening dragen bedrijven financieel bij om emissies op die
plaatsen te reduceren waar dat het meest kosteneffectief is. Hierdoor wordt
een zo groot mogelijk milieurendement in het NOx-beleid gerealiseerd en
vindt een industrie-brede afweging plaats op basis van kosteneffectiviteit.
Het is ook een antwoord op de herhaaldelijk geuite wens van het bedrijfs-
leven om het milieurendement van het beleid te verhogen door middel van
een instrumentarium dat daartoe uitnodigt.

De overheid heeft met het bedrijfsteven overlegd over de inzet van kosten-
verevening als instrument om zo kosteneffectief mogelijk de NOx-doelstel-
ling te realiseren. Het is (vooralsnog) niet mogelijk gebieken om tot

afspraken te komen over brede invoering van het instrument van kostenver-

evening.

Midden- en kleinbedrijf

Het merendeel van de bedrijven in de doelgroep industrie valt onder het midden- en
kleinbedrijf (MKB). De milieubelasting van deze kleinere bedrijven is in veel geval-
len per bedrijf weliswaar gering, maar specifieke productieprocessen en categorieén
bedrijven veroorzaken echter een forse milieubelasting. In de praktijk blijkt dat het
MKB moeite heeft met de aanpak van milieuproblemen. Midden- en kleinbedrijven
ervaren de milieu-eisen van de overheid als te complex, te weinig kosteneffectief en
te weinig toegesneden op hun specifieke omstandigheden. Om deze impasse te door-
breken is een vernieuwde aanpak noodzakelijk. Ten behoeve van de Informele
Milieuraad van de EU in april 1997 is een strategie voor de aanpak van de milieu-
problemen in het MKB ontwikkeld die ook een leidraad zal zijn voor de verdere
invulling van het milieubeleid voor het MKB in Nederland. Hierin zal vooral de als
autonome ontwikkeling reeds zichtbare marktwerking in het milieubeleid worden
gestimuleerd. Het gaat dan vooral om het stellen van milieu-eisen in relaties tus-
sen bedrijven onderling en het ondersteunen van het gebruik van milieucriteria
door banken en verzekeringsmaatschappijen. Tevens kunnen hierdoor ruimere kre-
dietfaciliteiten beschikbaar komen voor het MKB ten behoeve van investeringen in
milieumaatregelen. Marktwerking maakt het milieubeleid voor middelgrote en klei-
ne bedrijven niet alleen eenvoudiger, maar ook herkenbaarder en betaalbaar, Daar-
naast zal het kabinet in het kader van het programma Schoner Produceren 2 het
MKB meer faciliteren bij het ontwikkelen en uitvoeren van het milieubeleid. Verder
zal het kabinet het voorstel van een Europees netwerk van MKB intermediairen ver-

der uitwerken, in overleg met bedrijfsleven en Europese Commissie.




Nota milieu en economie is geintroduceerd, zal operationeel worden op basis van
een protocol dat bedrijfsleven en overheid begin 1998 gereed zullen hebben. Het
kabinet zal verkennen wat daarnaast de mogelijkheden zijn om met financiéle prik-
kels de industrie te stimuleren om verdergaande energiebesparende maatregelen te
nemen. Het gaat hierbij om het CO2-reductieplan Il en de Energie Investeringsaf-
trek. Verder krijgt het reduceren van de emissies van andere broeikasgassen dan
CO2 meer aandacht.

Als nationale doelstelling voor 2010 voor SOz houdt het kabinet vast aan de doel-
stelling uit het NMP2 (zie deel I1I, hoofdstuk 2.3 over verzuring).

Ten aanzien van het thema verzuring zal het kabinet de NOx-taakstelling voor de
industrie, raffinaderijen en energiebedrijven voor 2010 vooralsnog handhaven,
omdat nieuwe ontwikkelingen voor wat betreft de bestrijding van NOx nog beteke-
nis kunnen krijgen voor het beleid. Zo kunnen bijvoorbeeld doorbraaktechnolo-
gieén beschikbaar komen. Uiterlijk aan het einde van de planperiode zal het kabi-
net bezien of de huidige NOx-taakstelling voor 2010 gehandhaafd kan blijven.
Daarbij betrekt het kabinet ook ontwikkelingen in het kader van de EU-verzurings-
strategie, de implementatie daarvan in de ons omringende landen en de gereali-
seerde reductie van NOx bij de andere doelgroepen.

De NOx-taakstelling voor 2000 voor de industrie, de raffinaderijen en de energie-
bedrijven gezamenlijk (totaal 677 kton) verschuift het kabinet naar 2005. Deze door-
geschoven taakstelling vergt een aanzienlijke inspanning, maar is volgens het
kabinet noodzakelijk en haalbaar. De additionele jaarlijkse milieulasten van dit
prioritaire probleem zullen naar de huidige inzichten niet meer vergen dan 200 tot
400 miljoen gulden.

Het kabinet heeft een duidelijke voorkeur voor een brede invoering van kostenver-
evening voor de industrie, de raffinaderijen en de energiesector om de NOx-taak-
stelling te realiseren. Voor de dure stappen na 2005 richting de uiteindelijke taak-
stelling zou binnen een systeem van kostenverevening ook de uitruil tussen SO2 en
NOx kunnen worden betrokken.

Het kabinet zal een voorstel doen voor een verdeling van de NOx-taakstelling van
67 kton over de betrokken sectoren, afgeleid van een evenwichtige inspanning die
van de bedrijven gevergd kan worden. Na een periode van drie maanden voor over-
leg met deze sectoren zal het kabinet hierover een besluit nemen. Bij dit besluit en
het overleg schenkt het kabinet aandacht aan de gevolgen voor de verschillende sec-
toren in het licht van de internationale context, de relatie tussen NOx-bestrijding en
de warmtekrachtkoppeling en de overige milieumaatregelen die getroffen moeten
worden. Op basis van dit besluit nodigt het kabinet het bedrijfsleven uit om binnen
zes maanden nadien in een voorstel aan te geven hoe de taakstelling voor 2005 van
67 kton kan worden bereikt. Blijft zo'n voorstel uit, dan zal het kabinet een mix van
regulerende instrumenten inzetten met een zo hoog mogelijk milieurendement,
zodat de taakstelling van 67 kton kan worden bereikt. De kosten van de benodigde
emissiereducties zal het kabinet bij alle NOx-emitterende bedrijven binnen de
industrie, de raffinaderijen en de energiesector leggen (met een evenwichtige ver-
deling van de financiéle lasten).

Ter ondersteuning van de NOx-reducties bij stationaire bronnen heeft het kabinet
165 miljoen gulden uitgetrokken. Deze middelen worden ingezet om in het bijzon-
der nageschakelde technieken te subsidiéren.
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S . Instrumenten in het productenbeleid b
* Een centraal instrument is de productgerichte milieuzorg. Een zorgsysteem

moet uiteindelijk leiden tot, waar mogelijk, daadwerkelijke productverbetering.

[P IS ten zijn instrumenten als de Levenscyclusanalyse (LCA) en Eco-indicator verder Lo -

De tussenbalans van de ontwikkeling op dat gebied laat zien dat productgerich-

te milieuzorg een bruikbaar managementinstrument is waarvan op termijn een , [ P Loy

| substantieel milieurendement mag worden verwacht. Het bedrijfsleven en de

e J, IO overheid onderschrijven nut en noodzaak van productgerichte milieuzorg breed. . — ‘ ]
| i
! i ¢ De Kredietregeling milieugerichte productontwikkeling is vooral opgezet ten

I - _ behoeve van het ondersteunen van het MKB, Het kabinet evalueert de regeling

op dit moment.

tingen voor preductinnovatie aan., Het centrum is met startsubsidie van het

[ N FE kabinet, door TNO en de TU-Delft opgezet.

¢ Met het oog op het in kaart brengen van de milieu(keten)belasting van produc- ‘

_ * Het Centrum voor Industriéle Duurzame Productinnovatie geeft mogelijke rich~ I N I N

in ontwikkeling.

11 * Deinstrumenten Milieukeur en het informatiecentrum Milieu Centraal zijn meer ! L

op de gebruikerskant van de markt gericht (zie hiervoor deel III, paragraaf 5. 4

. I het Sociaal Instrumentarium). —
| |
} | ¢ Op het terrein van het financieel instrumentarium heeft de Vamil-regeling aan-

. ,,,,,,‘H,fiigi toonbare stimulansen gegeven bij de aanschaf van biologisch afbreekbare IS I [ N

smeermiddelen en geluidarme bouwmachines.

De stille revolutie
Op 26 januari 1998 presenteerden mevrouw De Boer, minister van VROM en de heer

Blankert, voorzitter van het YNO/NCW het boek ‘De Stille Revolutie’. Dit boek laat S S

de resultaten van vijf jaar doelgroepbeleid industrie zien aan de hand van concrete
voorbeelden, Het doelgroepbeleid industrie heeft een forse emmezwaai in het T
milieubeleid en de manier van werken bij zowel bedrijven als overheden teweegge-

bracht. De vernieuwingen zijn in opmerkelijk korte tijd geaccepteerd. In het doel- L. . _ .

groepbeleid industrie zijn dan ook flinke, structurele resultaten geboekt, waaraan

nog weinig ruchtbaarheid was gegeven. L




Het kabinet zal het milieubeleid voor het midden- en kleinbedrijf via het program-
ma Schoner Produceren 2 intensiveren. Dit programma stimuleert via voorlichting
en kennisdiffusie dat het midden- en kleinbedrijf milieumaatregelen neemt. Er zal
één integrale regeling komen, in plaats van de bestaande subsidieregeling, voor
advisering en ondersteuning van het midden- en kleinbedrijf op het gebied van
milieuzorg, milieugerichte productontwikkeling, milieutechnologie en preventie
van afval en emissies. Het kabinet zal daarnaast het beleid meer proberen te rich-
ten op het versterken van milieu als aandachtspunt in marktrelaties (een vorm van
meer marktwerking; zie de kadertekst over het midden- en kleinbedrijf). Voorbeel-
den daarvan zijn certificering van milieuzorgsystemen voor het midden- en klein-
bedrijf, het ontwikkelen van methoden voor ‘lifecycle analysis’ en het verder uit-
werken van milieuprestatie-indicatoren. In het kabinetsstandpunt naar aanleiding
van de evaluatie bedrijfsmilieuzorgsystemen wordt dit verder uitgewerkt.
Voor de planperiode is er geen aanvullend beleid voor geluidhinder door de doel-
groep industrie. Momenteel wordt aan de saneringsprogramma’s gewerkt, die in
het NMP2 zijn aangekondigd. Deze moeten ertoe leiden dat voor 150.000 wonin-
gen de geluidsbelasting van meer dan 55 dB(A) tot onder deze grens wordt terug-
gebracht. Daarmee kan de hinder van de doelgroep industrie tot een verwaarloos-
baar niveau dalen.
Het kabinet wil de bodemsanering van bedrijfsterreinen versnellen, In nauw over-
leg met het bedrijfsleven en financiéle instellingen zal het kabinet nagaan of er
mogelijkheden zijn voor de oprichting van een stichting die in eigen beheer bodem-
saneringen uitvoert. De gedachte is dat deze stichting saneringsovereenkomsten
sluit met het bedrijfsleven, op basis waarvan financiéle instellingen de sanerings-
operatie kunnen voorfinancieren, zo mogelijk gebruik makend van fiscale facilitei-
ten. Met ingang van 1-1-1998 vallen bepaalde bodemsaneringsprojecten onder de
fiscale groenregeling. Het oogmerk is om de financiéle risico’s te minimaliseren en
daarmee de beoogde versnelling te bevorderen. De mogelijkheden voor een clus-
teraanpak en de oprichting van een bodemsaneringsontwikkelingsmaatschappij
worden verkend.
Voor het thema verspreiding beziet het kabinet in overleg met het bedrijfsleven hoe
de bestaande taakstellingen en afspraken in convenanten moeten worden aange-
past om de gewenste milieukwaliteit te realiseren. (Daartoe hoort ook de NeR, de
Nederlandse emissierichtlijnen voor emissies naar lucht.) Het is zinvol om daarbij
een onderscheid te maken in verschillende groepen stoffen (zie paragraaf 2.5 van
deel I1I over verspreiding).
Het kabinet zal aandacht blijven schenken aan de conclusies en aanbevelingen uit
de studie naar de internationale harmonisatie van het milieubeleid en deze conclu-
sies en aanbevelingen voor de industrie concreet uitwerken. Het gaat hierbij om het
volgende.

*  Prioriteit geven aan harmonisatie van de internationale handhaving.

* Uitdragen van de Nederlandse aanpak in EU-verband.

*  Versterken van de doelmatigheid van het milieubeleid in Nederland.

* Bevorderen dat de EU-regelgeving, die verplicht tot openbaarheid van infor-

matie over milieubelasting, in andere lidstaten beter wordt nageleefd.

Hoofdstuk 4

Doelgroepen

Paragraaf 4.3

Industrie

midden- en kleinbedrijf

bodemsanering




Wat zijn productaccounts?

Productaccounts zijn groepen van producten die met elkaar samenhangen.
Het afgelopen jaar zijn de volgende accounts gedefinieerd.
¢ industriéle producten

« werktuigen en gereedschappen

¢ woninginrichting

¢ hbureau-artikelen en papier

e communicatie en elektronicaproducten

* kleding en persoonlijke verzorging

* was- en schoonmaakmiddelen

* huishoudelijke apparatuur

¢ vyoeding

e bouwmaterialen

Kenmerken van de raffinaderijen

De doelgroep raffinaderijen bestaat uit 5 raffinaderijen. De gemeenschap-
pelijke capaciteit bedraagt bijna 60 MT/jaar. De bedrijfstak bestaat uit
internationale ondernemingen. 50% van de producten is bestemd voor de

export. 0ok na de grote herstructurering in de jaren tachtig als gevotg van

H 7 - - i
: overcapaciteit blijft de nationale en internationale concurrentie groot. De !
\7}7 B - milieuproblemen bestaan voornamelijk uit de uitstoot van €02, S02, NOx, - - o 7; _
: koolwaterstoffen, fijn stof naar de lucht en olie naar water. Vooral de raf- i
— - [ finage van ruwe olie, maar ook de op- en overslag van grondstoffen en pro- L ,‘r
‘ ducten vormen de oorzaken van de milieuproblemen. ;
o | { | | | -
¢ ! ! . i
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4.4

4.4,1

Hoofdstuk 4

Doelgroepen
Paragraaf 4.4

Productenbeleid Raffinaderijen

+ Continue verbetering van producten en diensten blijft primair de verantwoordelijk-
heid van de bedrijven. De overheid speelt hierbij een stimulerende en faciliterende
rol. Daartoe behoort de ontwikkeling en invoering van een productgericht milieu-
zorgsysteem. Het kabinet stimuleert deze zorgsystemen door middel van een finan-
ciéle ondersteuning van 15 miljoen gulden voor de komende 5 jaar.

+ Het kabinet ondersteunt de MKB-bedrijven via de Regeling milieugerichte product-
ontwikkeling. De innovatiecentra kunnen in de vorm van advisering aan kleinere
bedrijven hier een belangrijke bijdrage aan leveren.

« Overheden zullen door middel van een milieugericht aanschaffingenbeleid ook
indirect bijdragen aan de stimulering van duurzaam produceren. In de komende
planperiode zullen daartoe hulpmiddelen worden ontwikkeld die inkopers hierbij
ondersteunen ( zie deel II hoofdstuk 2 Overheden).

+ Hetkabinet zal het beleid richten op de rol van het milieu in marktrelaties rond pro-
ducten en diensten, mede met het oog op een systematische overdracht van milieu-
informatie in de ketens rond producten (zie deel I1I, paragraaf 5.4 Sociaal instru-
mentarium).

« Het kabinet wil meer structuur in het productenbeleid brengen en richting geven
aan de productinnovatie binnen het bedrijfsleven. Het kabinet heeft hiervoor
samenhangende clusters van producten, zogenaamde productaccounts benoemd.
De volgende stap is het ontwikkelen van milieuprofielen voor diverse productgroe-
pen binnen de accounts. Milieuprofielen geven de belangrijkste elementen van de
milieubelasting van een productgroep weer en maken de milieuprestaties van pro-
ductgroepen inzichtelijk. Het kabinet geeft deze milieuprofielen vorm in overleg
met het bedrijfsleven in brede zin, en betrekt daarbij ook consumentenorganisaties
en (detailjhandel.

« Voorts gaat het kabinet in overleg met het bedrijfsleven na of en op welke wijze het
impulsen kan geven aan samenwerkingsverbanden tussen bedrijven, die voor pro-
ductverbetering noodzakelijk zijn.

Suggesties voor verder lezen

+ deell

+ deel IT1, hoofdstuk 2 Verandering van klimaat

o+ deel IT1, hoofdstuk 2 Verzuring

. deel II1, hoofdstuk 2 Verspreiding

« deel 111, hoofdstuk 5 Handhaving

« deel I11, hoofdstuk 5 Financieel Instrumentarium
» deel I1I, hoofdstuk 6 Wetenschap en technologie

Raffinaderijen

Inleiding

De doelgroep raffinaderijen bestaat uit vijf raffinaderijen. Het raffinageproces en de op-
en overslag van grondstoffen en producten veroorzaken vooral problemen ten aanzien
van de milieuthema’s verandering van klimaat, verzuring en verstoring. In paragraaf

4.4.2 staan de ervaringen en resultaten in de planperiode van het NMP2, in paragraaf 1272
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4.4.2

4-4.3 de verwachte ontwikkelingen en in paragraaf 4.4.4 het beleid in de planperiode
van het NMPs3.

Ervaringen en resultaten van de afgelopen periode

De raffinaderijen zijn in de jaren tachtig ingrijpend geherstructureerd. De miljarden
die toen zijn geinvesteerd, hebben al v66r het NMP1 tot een aanzienlijke vermindering
van de zwaveldioxide (SO2) geleid. In de jaren daarna is een verdere reductie gereali-
seerd, zodat nu een vermindering van bijna 60% ten opzichte van 1980 is bereikt. De
uitstoot van NOx is met 25 & 30% verminderd. De raffinaderijen hebben deze resulta-
ten gerealiseerd bij een groeiende productie en een gelijktijdige proces- en kwaliteits-
verbetering. Bovendien hebben de raffinaderijen, conform de afgesloten Meerjarenaf-

spraak, hun energie-efficiéntie verbeterd.

Het voornemen was om met de raffinaderijen, net als met de industrie, een intentie-
verklaring met een integrale milieutaakstelling af te spreken. In 1996 werd geconclu-
deerd dat dit om drie redenen niet langer zinvol was. Ten eerste bleken er grote ver-
schillen tussen de raffinaderijen te zijn, met name ten aanzien van NOx. Hierdoor
werd het afspreken van een NOx-taakstelling voor de sector als geheel bemoeilijkt.
Bovendien zou een afspraak weinig toevoegen aan de bestaande wetgeving op dit ter-
rein. Ten tweede was het niet langer zinvol om nationaal een integrale milieutaakstel-
ling na te streven die vergelijkbaar is met de aanpak in andere sectoren, gezien de rela-
tie die de sector legt met internationale normstelling. Ten derde werd begonnen met
de voorbereiding van internationaal beleid voor onder meer verzuring. De voorgeno-
men maatregelen in dat kader zijn van dien aard dat ook daardoor het belang van een
convenant met de raffinaderijen kleiner is geworden. De conclusie is dat met een doel-
groep als deze, met een beperkt aantal elkaar beconcurrerende bedrijven, het moeilijk
is om gezamenlijk een integrale milieutaakstelling af te spreken in een convenant. Dit
is vooral zo als die afspraken tot grote, per bedrijf verschillende kostenstijgingen leiden
en daardoor de onderlinge concurrentiepositie beinvloeden. Overigens zijn in de afge-
lopen jaren de vergunningen van vier raffinaderijen herzien en met de vereiste milieu-
voorzieningen in lijn gebracht. Hieruit blijkt dat in dit soort situaties de vergunning
het aangewezen middel is om milieudoelstellingen te realiseren. Zo is in het plan van
aanpak voor het PER-plus project van de Shell-raffinaderij opgenomen dat vanaf 2007

geen residuale olie meer gestookt zal worden.

Met het Besluit emissie-eisen stookinstallaties (BEES) wordt uitvoering gegeven aan
het emissiereductiebeleid voor de sector. Dit beleid is vastgelegd in het Bestrijdings-
plan verzuring en in het NMP1 en NMP2. Met de raffinaderijen is in 1993 een aanvul-
lende afspraak ten aanzien van SO2 gemaakt. Met het oog op de reductie van koolwa-
terstofemissies van de sector zijn in 1989 maatregelen afgesproken binnen het kader
van KWS 2000 en is sinds 1994 een EU-richtlijn van kracht met betrekking tot de voor-
zieningen die nodig zijn. De verplichtingen die hieruit voortvloeien zijn in december
1995 in twee ministeriéle regelingen vastgelegd. De maatregelen zijn momenteel in

uitvoering en de verwachting is dat ze voldoende zijn om de taakstelling te bereiken.

Ten aanzien van verstoring (geluid- en geurhinder) zijn in de regio Rijnmond en in de

provincie Zeeland bestuurlijke afspraken gemaakt om tot sanering te komen. Met de
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o Overzicht taakstellingen raffinaderijen S

2000 2010 !
R Tw Klimaatverandering | 10% efficiéntieverbetering | T
: (t.0.v. 1990)
"""""" I verzuring: NO, (zie industrie) | (zie industrie)
© verzuring:S0, | 36 kton (afspraak met | -80 tot 90% t.0.v 1980
N de raffinaderijen) (-85% = 18 kton) -
verspreiding: koolwaterstoffen | -70% (t.o.v. 1981) - N

Bij het ontwikkelen van milieubeleid ter vermindering van de emissie van 502 en NOx is men ervan uitgegaan dat het
nog gas zou worden gestookt. Dit vanwege veranderingen in de kwaliteit van olieproducten, verschuivingen in de
S Lo T vraag naar meer lichtere producten en het aanscherpen van de 502 emissie-eisen voor de raffinaderijen. Daarnaast

| leidt het stoken van gasvormige brandstoffen tot een reductie van de emissies van stof.

spectief opgenomen in de vergunning (1995).

A

S T Auto-olieprogramma R
De Milieuraad van de Europese Unie heeft eind juni 1997 overeenstemming bereikt over het zogenaamde auto-oliep-
R regramma, Dit is een pakket maatregelen voor voertuigen en brandstoffen, gericht op de vermindering van verkeerse- -

missies. Voor benzineauto’s zijn de emissie-limieten voor €02, VOS en NOx aangescherpt met respectievelijk 15, 40 en

2000 nog eens halveren. Tevens zijn afzonderlijke limieten voor een ‘koude start’ vastgesteld. Voor dieselauto’s zijn

de limieten in dezelfde orde van grootte aangescherpt. Voor brandstoffen zijn strengere eisen gesteld aan de gehal-

tes van zwavel, benzeen en aromaten.

In 1998 zal naar verwachting het huidige Europese voorstel voor emissie-eisen aan bestelauto™s uitmonden in een
vastgestelde richtlijn, Vermoedelijk worden de eisen gelijkgesteld aan die voor personenauto’s. Ook voor vrachtauto’s
stelt de Europese Unie volgend jaar naar verwachting een nieuwe richtlijn vast (de zogenaamde EURO IV-richtlijn). R
Tenslotte ziet het er naar uit dat de richtlijn 92/23/EEG wordt veranderd, met als doel normen te steilen aan het rol-

geluid van banden bij typekeuring. I

| Van het stoken van olie naar gas S N

aandeel van stookolie in de totale brandstofomzet steeds verder zou worden teruggedrongen en op termijn uitsluitend },f,i,ﬁ:, .

De investering van SHELL in het PER+ project onderstreept deze gedachtegang. Ze is tevens als lange termijn per- [ R

I 40% ten opzichte van de huidige eisen, Daarnaast zijn voor 2005 indicatieve eisen vastgesteld, die de limieten voor I

I e ST




4.4.3

4.4.4

afzonderlijke bedrijven worden aparte afspraken gemaakt om de sanering uit te voeren.

In de planperiode van het NMP2 heeft de rijksoverheid krachtig gepleit voor interna-
tionale afspraken en maatregelen voor de raffinaderijen. Dit heeft geresulteerd in
diverse EU-richtlijnen, die in de komende jaren tot besluitvorming komen.

Verwachte ontwikkelingen

Met de huidige beleidsinstrumenten zullen de SOz2- en NOx-emissies zich na 2000
stabiliseren. Om de gestelde doelen te realiseren zijn dus extra inspanningen nodig.
Het kabinet verwacht dat de reductie-inspanningen een extra impuls zullen krijgen
door het herzien van de EU-richtlijn grote stookinstallaties en de totstandkoming van
een EU-verzuringsstrategie. Het instrument benchmarking zal eveneens aan het beha-
len van de CO2-doelen kunnen bijdragen. Dit instrument is in de Nota milieu en eco-
nomie geintroduceerd om de energie-efficiéntie verder te verbeteren. Het bedrijfsleven

draagt daarmee bij aan de nationale reductiedoelstelling voor CO2.

Met het oog op de steeds scherpere emissie-eisen voor personen- en vrachtauto’s wor-
den ook de producteisen van met name benzine en diesel steeds verder aangescherpt.
In het kader van het Auto-olie-programma worden in 2000 en 2005 nieuwe brand-
stofeisen in de EU van kracht. Deze stringentere eisen aan de kwaliteit van oliepro-
ducten zullen in de toekomst tot extra energieverbruik kunnen leiden en dus tot een
hogere CO2-emissie per ton product. Dit ondanks de vermindering van de CO2-emis-
sie door de toegenomen teruglevering van energie en warmte en door een andere
brandstofinzet. Deze verwachting is in lijn met de stijging van het energiegebruik van
ruim 8% sinds 198c¢. Deze is vooral veroorzaakt door de verbeteringen in productkwa-

liteiten die sindsdien zijn gerealiseerd.

De ontwikkelingen in de producteisen zullen voor de raffinaderijen aanleiding zijn om
de installaties in de komende tien jaar aan de nieuwe marktbehoeften aan te passen.
Deze investeringen, in bestaande en nieuwe raffinaderijen, zullen vermoedelijk
gepaard gaan met nieuwe saneringen en concentraties in de Europese raffinage-indus-
trie. Tevens zullen deze investeringen voor de meeste raffinaderijen aanleiding zijn tot
sanering van verouderde installaties en energiesystemen en overschakeling naar
moderne, schone en efficiénte technieken. Zo'n sanering biedt de gelegenheid en vaak
ook additionele technische mogelijkheden om over te gaan op het stoken van gas in
plaats van stookolie. Dit sluit aan op de beleidsintenties van de overheid ten aanzien

van het gebruik van schonere brandstoffen en minder CO2-emissies.

Het beleid voor de planperiode

De taakstellingen voor de raffinaderijen zijn in een apart kader weergegeven. Ze vor-

men de basis voor de uitvoering van het milieubeleid door de sector in de planperiode.

In de planperiode zijn voor de raffinaderijen de volgende beleidslijnen van belang.

« Het streven is dat de raffinaderijen in 2010 geen vloeibare brandstoffen meer ver-
stoken en dat de ondervuring van ketels en fornuizen door gas geschiedt. Installa-
ties waar na 2010 noodzakelijkerwijs nog wel vloeibare brandstoffen worden benut,
moeten dan van een rookgasreiniging zijn voorzien ter verwijdering van SO2, NOx

en stof.
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Relevante EU-richtlijnen

¢ Richtlijn 88/609/EEG inzake de beperking van de emissies van bepaalde verontreinigende stoffen in de lucht door grote stookin-

stallaties.

»  Richtlijn 94/63/EG betreffende de beheersing van de uitstoot van vtuchtige organische stoffen (VOS) als gevolg van de opslag van

benzine en de distributie van benzine vanaf terminals naar benzinestations.
* Richtlijn 85/210/EEG inzake het lood- en benzeengehalte van benzine.
* Richtlijn 87/441/EEG inzake het gebruik van vervangingscomponenten in benzine.

+ Richtlijn 93/12/EEG inzake het zwavelgehalte in gas-en dieselolie.

-

Kenmerken van de doelgroep energiebedrijven

De doelgroep energiebedrijven bestaat uit

o elektriciteitsproductiebedrijven (georganiseerd in de Sep: Samenwerkende Elektriciteitsproductiebedrijven)
e energiedistributiebedrijven (vertegenwoordigd door EnergieNed)

* NV Nederlandse Gasunie

De milieu-activiteiten van de sector spelen zich af tegen de achtergrond van de internationalisering en de introductie van meer markt-

werking in de energiemarkt. Concurrentie-overwegingen gaan steeds meer een rol spelen bij de beleidsontwikkeling van de bedrijven.

Schaalvergroting en klant- en marktgericht werken zijn daar een gevolg van. Om de internationale concurrentie beter het hoofd te kun-

nen bieden, bereiden de elektriciteitsproducenten momenteel een samenvoeging voor van de vier regionale productiebedrijven en de

Sep.

Een andere belangrijke trend in de energiesector is het stijgende aandeel van de decentrale productie, die zich overigens voordoet bij

een toenemend electriciteitsgebruik, Het is nog onduidelijk wat het effect zal zijn van meer marktwerking op milieu, energiebespa-

ring en duurzame energie. Op dit moment bestaat in de sector de neiging om de activiteiten steeds meer te heperken tot de core-busi-

ness. De relatie tussen vraag en aanbod, voorzieningszekerheid, internationale prijsverhouding en lange investeringsperiodes bepalen

vooral wat daarbij bedrijfseconemisch verantwoord is.

\

NV Nederlandse Gasunie

De Gasunie ondersteunt vanaf 1991 via het Milieuplan Industrie (MPI) de grotere industriéle afnemers bij het analyseren van de moge-

lijkheden tot energiebesparing en vermindering van verzurende emissies. De Gasunie stelt daarvoor menskracht, expertise en meet-

faciliteiten beschikbaar. De respons op het MPI is buitengewoon goed. De Gasunie levert hiermee een belangrijke bijdrage aan de reali-

satie van de Meerjarenafspraken met industriesectoren over energiebesparing. De gasunie zal haar MPI-activiteiten voortzetten.

[ J— ——— o ———




Het kabinet zet zich in om beleidsdoelstellingen (en de reductietaakstellingen die
daaraan gerelateerd zijn) te realiseren binnen de randvoorwaarden van de internatio-
nale concurrentieverhoudingen. Het kabinet zal zich daarbij tot het uiterste inspan-
nen op het gebied van de internationale harmonisatie van normstelling. Dit neemt
niet weg dat Nederland wellicht tijdelijk vooruitloopt in het treffen van maatregelen.
Het streven is de emissie-eisen voor nieuwe en bestaande installaties aan de stand
van de techniek aan te passen, met inachtneming van de uitkomsten van de dis-
cussie over kostenverevening. Ook de kwaliteitseisen aan olieproducten zullen aan
de stand van de techniek worden aangepast. Hierdoor zal vooral de sector verkeer
emissiereducties kunnen realiseren. In EU-verband is inmiddels overeenstemming
bereikt over een aantal belangrijke kwaliteitseisen aan benzine en diesel. Ook de
eisen aan grote stookinstallaties worden momenteel in EU-verband herzien.

Ten aanzien van NOx wil het kabinet in nauw overleg met de doelgroepen indus-
trie, raffinaderijen en energiesector tot een gezamenlijke aanpak komen. Zie hier-
voor paragraaf 4.3, Industrie.

Ten aanzien van het thema verandering van klimaat volgt het kabinet de Meerja-
renafspraken. Verder verkent het de mogelijkheden van het instrument
benchmarking dat in de Nota milieu en economie is geintroduceerd. Bedrijfsleven
en overheid zullen begin 1998 een protocol gereed hebben op basis waarvan bench-
marking operationeel zal worden. De Dbestaande Meerjarenafspraak maakt al
gebruik van een systeem voor benchmarking, Wereldwijd hebben raffinaderijen dit
systeem geaccepteerd en zij dragen ermee bij aan de nationale reductiedoelstelling
voor CO2.

Ten aanzien van het thema verspreiding wil het kabinet, met het oog op de waar-
den voor verwaarloosbare risico’s, samen met de raffinaderijen de feitelijke emis-
sies naar de lucht onderzoeken van de prioritaire stoffen etheen, benzeen, tolueen,
PAK, fluoriden, fijn stof en zwavelwaterstof. Op grond van deze gegevens en de ver-
wachte emissiereducties door eerdere maatregelen, wil het kabinet bepalen welke
extra bijdrage de raffinaderijen moeten leveren aan de emissiereducties die lande-
lijk of regionaal nodig zijn. Onderzoek in de afgelopen jaren heeft uitgewezen dat
het formuleren van een taakstelling voor cadmium en enkele andere zware meta-
len, vanwege de lage emissies niet zinvol is. Ten aanzien van emissies naar het
oppervlaktewater zijn olie, stikstof, aromaten/fenol{aten) van belang. Het beleid is
gericht op bronmaatregelen ter vermindering van olie in doorstroomkoelsystemen,
terugdringing van warmtebelasting van oppervlaktewater en biologische nabehan-

deling van proceswater. Voor stikstof hanteert het kabinet een streefwaarde van 10

Suggesties voor verder lezen:

deel 1

deel I1, hoofdstuk 4 Industrie

deel I, hoofdstuk 4 Verkeer en vervoer

deel I1I, hoofdstuk 2 Verzuring

deel IT1, hoofdstuk 2 Verspreiding

deel I1I, hoofdstuk 4 Internationaal milieubeleid
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Hoofdstuk 4

Doelgroepen
Paragraaf 4.5
4.5 Energiebedrijven Energiebedrijven

4.5.1 Inleiding
In dit hoofdstuk staat de doelgroep energiebedrijven centraal. De doelgroep bestaat uit
de elektriciteitsproductiebedrijven, de energiedistributiebedrijven en de NV Gasunie.
Aan de orde komen de resultaten die de energiebedrijven in de planperiode van het
NMP2 hebben gerealiseerd, evenals de agenda van deze bedrijven voor de planperiode
van het NMP3.

De energiebedrijven krijgen in het milieubeleid aandacht vanwege de druk op het productie en distributie
milieu door de energievoorziening en het energiegebruik. De elektriciteitsproductiebe-

drijven dragen substantieel bij aan het klimaat- en verzuringsprobleem. Tegelijk zijn

ze een onmisbare partner bij het realiseren van een duurzame energievoorziening. Dit

geldt evenzeer voor de energiedistributiebedrijven. Zij zijn immers bij de decentrale

energie-efficiénte en duurzame energieopwekking betrokken. De energiedistributiebe-

drijven en de Gasunie zijn intermediair naar de eindgebruikers (bedrijven en huis-

houdens). Ze zijn daarom voor de overheid belangrijke partners in het energiebespa-

ringsbeleid.

In paragraaf 4.5.2 komen de elektriciteitsproductiebedrijven aan de orde en in para-

graaf 4.5.3 de energiedistributiebedrijven. De bijdrage van de Gasunie wordt in een

apart kader beschreven. Het generieke beleid voor energiebesparing en duurzame succesvol
energie staat in deel I11, in paragraaf 2.2.3 over klimaat en energie. Twee onderwerpen,

namelijk IMES (Integraal Milieuplan Energiesector) en de nieuwe elektriciteitswet,

betreffen zowel de Gasunie, elektriciteitsproductie- als de energiedistributiebedrijven.
4.5.2 Elektriciteitsproductiebedrijven

Ervaringen en resultaten van de afgelopen periode

De elektriciteitsproductiebedrijven hebben in de planperiode van het NMP2 de verzu-
ringsemissies flink teruggebracht. Dit was het resultaat van regelgeving voor individu-
ele productie-eenheden (het Besluit emissie-eisen stookinstallaties, BEES) en ook van

het convenant tussen de sector en de overheid.

De SO2-emissie van de sector is door alle maatregelen vanaf 1980 met 92% afgeno-
men. Hiermee is de taakstelling voor 2010 nu al bereikt. De huidige NOx-emissies zijn

50% lager dan in 1980.

In de planperiode van het NMP2 hebben de elektriciteitsproductiebedrijven en de rijks- geen (02 convenant
overheid aan een convenant gewerkt voor de reductie van CO2-emissies. De bespre-

kingen hierover zijn in 1994 opgeschort, met name vanwege de verwachte liberalige-

ring van de elektriciteitssector en de vele organisatorische veranderingen als gevolg

daarvan. Bovendien ontstond binnen de sector het idee om samen met de energiedis-

tributiebedrijven en Gasunie de milieumaatregelen meer integraal aan te pakken. Toch

hebben de bedrijven ook zelf diverse maatregelen getroffen. De opwekkingsrende-

menten werden verhoogd en er werden maatregelen in het buitenland genomen ter

compensatie van COz-emissies in eigen land.
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Sinds 1980 zijn de CO2-emissies bij de centrale elektriciteitsproductie toegenomen
van 35 tot 38 Mton per jaar. Deze toename kon bescheiden blijven doordat de produc-
tiestijging en de inzet daarbij van steenkool behoorlijk werd gecompenseerd door een
beter rendement van het productiepark. De toename van het binnenlands elektrici-
teitsverbruik is vrijwel geheel opgevangen door import en decentrale productie van

elektriciteit (met name warmtekrachtkoppeling).

Via de Sep en de stichting FACE leggen de elektriciteitsproductiebedrijven nieuw bos
aan, vooral in ontwikkelingslanden en Qost-Europa. Er zijn inmiddels contracten afge-
sloten voor de aanleg van 30.500 hectare bos. Uiteindelijk is een oppervlak van
170.000 hectare beoogd5, waardoor dan 115 Mton CO2 zal worden vastgelegd. Dit komt
overeen met circa anderhalf maal de uitstoot van een kolengestookte elektriciteitscen-
trale van 6oo MW. Verder werkt de Sep met Oost-Europese elektriciteitsproducenten
samen om het rendement te verbeteren (een project in Roemenié) en om verzurende

emissies te reduceren (het rookgasontzwavelingsproject in Polen).

In 2000 zullen de productiebedrijven bijna 1500 MW extra vermogen aan warmte-
krachtkoppeling hebben gerealiseerd (in totaal dan 3200 MW). De taakstelling van vol-

ledig hergebruik van kolenreststoffen is gehaald.

Verwachte ontwikkelingen
De milieuprestaties van de elektriciteitsproductiebedrijven zullen zich waarschijnlijk
ontwikkelen tegen de achtergrond van meer marktwerking en als gevolg daarvan meer

internationalisering in de sector.

De uitvoering van het convenant uit 1990 tussen de overheid en de Sep, ter verminde-
ring van de verzurende emissies, ligt op schema. De partijen hebben afgesproken dat
zij zich zullen beraden over de vraag of het convenant ook na 2000 nog wenselijk is en
welke partijen daar dan bij betrokken moeten zijn. Ten aanzien van afspraken over
activiteiten na 2000 vormt de taakstelling voor NOx in 2010 het knelpunt. De sector
zal hiervoor aanzienlijke inspanningen moeten leveren. Volgens de bedrijven kan de

taakstelling niet kosteneffectief worden gehaald.

Momenteel werken Sep, EnergieNed en Gasunie aan de totstandkoming van een Inte-
graal Milieuplan Energiesector (IMES). Het IMES stemt de milieuplannen van produc-
tie- en distributiebedrijven op elkaar af, vooralsnog voor de periode tot en met 2000. In
het daartoe opgerichte Milieuplatform Energiesector zullen overheid en sector overleg-

gen over de wederzijdse plannen en doelen tot en met 2000 en de period4 daarna.

Naar verwachting kan de sector het niveau van volledig hergebruik van kolenreststof-
fen ook na 2000 handhaven. Inmiddels zijn langdurige contracten over de afname van
kolenreststoffen afgesloten. De (tijdelijke) centrale opslag die in het NMP2 was voor-

zien, is daarom voorlopig niet meer aan de orde.
Het beleid voor de planperiode
De taakstellingen voor de elektriciteitsproductiebedrijven zijn in een apart kader weer-

gegeven. Ze vormen de basis voor de uitvoering van het milieubeleid door de sector in

5 Gegevens zijn afkomstig uit: Jaarverslag Stichting FACE, 1996, blz 15.
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Hoofdstuk 4

Doelgroepen

Paragraaf 4.5
de planperiode. Dit beleid krijgt langs de volgende lijnen vorm. Energiebedrijven
« Wat de verzuring betreft, blijft het Besluit emissie-eisen stookinstallaties (BEES) de

basis van het beleid. Het verzuringsconvenant tussen Sep en de overheid verplicht
tot aanvullende reducties voor 2000. De betrokken partijen zullen zich beraden
over de vraag of het convenant ook na 2000 wenselijk is en welke partijen daar dan
bij betrokken moeten worden.

« Ten aanzien van NOx wil het kabinet in nauw overleg met de doelgroepen indus-
trie raffinaderijen en de energiebedrijven tot een gezamenlijke aanpak komen. Zie
hiervoor paragraaf 4.3 de Industrie.

« De overheid handhaaft het flankerend beleid voor het hergebruik van kolenrest-
stoffen. Het gaat daarbij om het stimuleren van een nuttig gebruik van deze stof-
fen. Dit kan met (toepassings)voorschrifien in onder meer het bouwstoffenbesluit.

» Naast andere bedrijven is ook de Sep uitgenodigd om mee te werken aan het in-
strument benchmarking (zie paragraaf 4.3, de industrie). Het kabinet overlegt met
de Sep over de wijze waarop de deelname van de Sep vorm gegeven kan worden en
over de vraag of de Sep naast benchmarking nog tot andere maatregelen kan
komen.

- Het Ministerie van Economische Zaken heeft in het Actieprogramma duurzame duurzame energie
energie in opmars diverse acties aangekondigd om tot een meer duurzame ener-
giehuishouding te komen. De energiesector draagt in belangrijke mate bij aan de
realisatie van de doelstellingen in dit actieprogramma. Voorbeelden van maatrege-
len zijn de oprichting van het projectbureau Duurzame Energie, evenals het bijsto-
ken van hout en organische residuen van de industrie. Meer informatie over de
voornemens en ontwikkelingen op dit terrein staat in deel II1I, paragraaf 2.2.3, over
klimaat en energie.

+  Wat het thema verspreiding betreft behoeven de elekiriciteitsproductiebedrijven en
de gaswinning bijna geen extra aandacht meer. Wel moeten de bedrijven voortdu-
rend een emissieniveau nastreven dat redelijkerwijs zo laag mogelijk is (het
ALARA-principe). Bij een klein aantal bronnen, met name in de gaswinning, is nog
een emissiereductie noodzakelijk om de gewenste milieukwaliteit te bereiken. Met
deze bedrijven worden de emissiecijfers achterhaald en afspraken gemaakt over

emissiereducties.
4.5.3 Energiedistributiebedrijven

Ervaringen en resultaten van de afgelopen periode

Het beleid van de energiedistributiebedrijven ten aanzien van duurzame energie en
energiebesparing staat in het Milieu Actie Plan (MAP). In het MAP is de planperiode
in drie fasen opgedeeld: fase 1 van 1991 tot 1993, fase 2 van 1994 tot 1996 en fase 3
van 1997 tot 2000. Voor iedere fase is tussen de energiedistributiesector en de Minis-
ter van Economische Zaken een Set van Afspraken gemaakt. In het najaar van 1997

heeft de Minister de derde Set van Afspraken aan de Tweede Kamer aangeboden.

Bij de start van fase 2 is de CO2-reductiedoelstelling nagenoeg verdubbeld van circa 9
miljoen ton tot 17 miljoen ton in 2000, Voor fase 3 is die doelstelling gehandhaafd. Met
EnergieNed is afgesproken dat de distributiebedrijven daarvan 2,7 Mt met duurzame

energie realiseren. Hiervoor heeft de sector een resultaatverplichting op zich genomen: 139 S
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ieder energiedistributiebedrijf heeft zichzelf verplicht om zijn aandeel in de 2,7 Mt te
realiseren. Voor ieder bedrijf komt dit gemiddeld overeen met een aandeel duurzame
energie van 3,2% van de elektriciteitsafzet en 0,1% van de gasafzet, gerekend over de
afzet in 1995,

De maatregelen en instrumenten in het MAP zijn zeer divers, Enerzijds zijn dit maat-
regelen binnen de directe invoedsfeer van de energiebedrijven, zoals de inzet van
warmtekrachtkoppeling, warmtedistributie en duurzame energie. Anderzijds richten
de energiebedrijven zich op het stimuleren van energie-efficiéntie en de toepassing van
duurzame energie bij hun klanten. Het gaat daarbij om bijvoorbeeld (subsidies voor)
woningisolatie, hoogrendementsketels, spaarlampen, energiezuinig witgoed, zonne-
boilers, energiezuinige verlichting in de utiliteitsbouw en openbare verlichting. Voor
de zakelijke markt voeren de energiebedrijven energiescans uit.

Zes jaar na de start van het MAP, zo blijkt uit de rapportage over 1996, is 65% van de
COaz-reductiedoelstelling voor het jaar 2000 gerealiseerd. Van de impliciet beoogde
energiebesparing (212 PJ) is 64% bereikt. Van de beoogde reductie van 270 zuurequi-
valenten in 2000 is tot en met 1996 61% gehaald. Bij de huishoudens, in de warmte-
markt en door nieuwe technologie, ligt de CO2-reductie op schema. De energiedistri-
butiesector haalt de doelstellingen voor zowel de CO2-emissie door de industrie als
voor duurzame energie, echter nog niet. De sector heeft initiatieven genomen om ook
op deze terreinen de reductiedoelstelling in 2000 alsnog te halen. Voor de zakelijke
markt zijn zogenoemde energiebesparingsfondsen ingesteld. Ondernemers kunnen
daaruit tegen een lage rente geld lenen voor investeringen in energie-efficiéntie. De
energiebedrijven hebben tot slot het product groene stroom op de markt gebracht.
Afnemers betalen vrijwillig wat meer voor hun energie, in ruil voor de garantie dat het
energiebedrijf tenminste eenzelfde hoeveelheid energie duurzaam zal opwekken of

inkopen,

Verwachte ontwikkelingen

De energiemarkt ontwikkelt zich in de richting van een internationale geliberaliseerde
markt. Daardoor neemt de ruimte af om kosten van nationale milieumaatregelen in de
eindverbruikersprijzen van energie door te berekenen. Voor sommige bedrijven is dat
een reden om te willen stoppen met de inning van de zogeheten MAP-toeslag voor
eindgebruikers. Uit deze toeslag wordt het MAP gefinancierd. Over de milieu-activitei-
ten van de energiedistributiebedrijven na 2000 en over de komende veranderingen
vindt overleg plaats binnen de distributiesector en binnen het IMES-verband met Sep,

de Gasunie en de overheden in het Milieuplatform Energiesector.

Nederlandse en buitenlandse bedrijven moeten aan gelijke eisen voldoen om de ambi-
tieuze milieudoelen te kunnen halen en om concurrentienadelen in een geinternatio-
naliseerde energiemarkt te voorkomen. Het Milieuplatform Energiesector zal veel aan-
dacht besteden aan de juiste prikkels en randvoorwaarden voor de energiedistributie-
bedrijven. Daarbij gaat het erom dat deze bedrijven kunnen blijven fungeren als
belangrijke marktpartij op het gebied van energie-efficiénte en duurzame energieop-
wekking en als intermediair naar hun klanten. Een belangrijke randvoorwaarde is bij-

voorbeeld de harmonisatie van Europese regelgeving.
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Kenmerken van de detailhandel

De doelgroep detailhandel omvat circa 150.000 bedrijven verdeeld over 40
branches. De omvang van de bedrijven varieert van grootwinkelbedrijven tot

eenmanszaken. De gezamenlijke omzet in 1996 bedroeg ongeveer 130 mil-

jard gulden. Er zijn zo'n 655.000 personen werkzaam in deze bedrijfstak,

waarvan velen parttime.
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Resultaten van de diverse projecten bij branches/winkelcentra

e Meer inzicht in de praktische mogelijkheden voor milieumaatregelen.

e Inzicht in de mogelijkheden voor energiebesparing en praktische tips.

* Inzicht in de hoeveelheid afval bij de winkelcentra en mogelijkheden om de verwerkingskosten te beper-

ken.

+ Het opstellen van een milieubeleidsverklaring door het branchebestuur.

¢ Promotie van aardappelen/groente/fruit met het EKO-keurmerk.

¢« Basisdocumenten over enkele doe-het-zelfklussen ten behoeve van de voorliching van het personeel.

« Stappenplannen voor verpakkingen ten behoeve van de leveranciers.

¢ Checklist voor het beperken van zelf toegevoegde verpakking.

« Brochures voor de voorlichting van winkeliers over allerlei mogelijke maatregelen.

* Handboek op het gebied van bedrijfsinterne milieuzorg.

Het stappenplan voor bedrijfsinterne milieuzorg

* Stap 1 omvat bewustwording van milieuproblematiek, committering van het

bestuur en het maken van een projectplan en het formeren van een projectteam.

* Stap 2 is een verkenning op een aantal punten. Inventarisatie van de milieu-

problematiek binnen de branche, de stand van zaken, kansen en knelpunten

voor acties, prioriteiten, houding van de leden, beschikbare middelen en derge-

lijke.

e Stap 3 leidt tot het opstellen van een actieplan: onderwerpen, doelstellingen,

uitgangspunten, begroting, taakverdeling, planning en dergelijke.

e Stap 4 is de uitvoering van het actieplan.

« Stap 5 behelst rapportage van de resultaten en uitgebreide voorlichting aan de

leden.

e Stap 6 is de evaluatie, met name ook gericht op de vraag hoe continuiteit kan

worden gewaarborgd.
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4.6.1

Distributiebedrijven hebben de taak, op grond van de Wet energiedistributie, om een
doelmatig en milieuhygiénisch verantwoord gebruik van energie te bevorderen - bij het
distributiebedtijf zelf en bij gebruikers van elektriciteit, gas of warmte. Op 18 septem-
ber 1997 is een voorstel voor een nieuwe Elektriciteitswet aan de Tweede Kamer gezon-
den. Dit wetsvoorstel legt aan producenten en leveranciers van elektriciteit de algeme-
ne taak op, om zich in te zetten voor energiebesparing en een duurzame elektriciteits-
voorziening. De grotere producenten en leveranciers rapporteren hierover tweejaarlijks

aan de Minister van Economische Zaken.

Het beleid voor de planperiode

De taakstellingen uit het MAP voor de energiedistributiebedrijven zijn in een apart

kader weergegeven. Ze vormen de basis voor de uitvoering van het milieubeleid door

de sector in de planperiode. Dit beleid krijgt langs de volgende lijnen vorm.

« Het kabinet zal in 1998 de Nota energiebesparing uitbrengen. In deze nota zal het
kabinet een visie presenteren op de invulling van de taak van de energiedistribu-
tiebedrijven, met het oog op een blijvende bevordering van energiebesparing na de
derde fase van het MAP.

+ Uit de tweejaarlijkse rapportages aan de Minister van Economische Zaken zou kun-
nen blijken, dat de energiedistributiebedrijven zich onvoldoende vrijwillig inzetten
om de productie en levering van duurzame energie te bevorderen. In dat geval kan
het kabinet een systeem van groene stroomcertificaten invoeren. Daarmee kunnen
alle afnemers van elektriciteit worden verplicht om een deel van hun elektriciteits-
behoefte te dekken met stroom die op duurzame wijze is opgewekt. Meer informa-
tie over de voornemens en ontwikkelingen op het gebied van duurzame energie en
energiebesparing staat in deel II1, paragraaf 2.2. Verandering van klimaat.

Suggesties voor verder lezen

o deell

« deel I, hoofdstuk 4 Industrie

« deel III, hoofdstuk 2 Verandering van klimaat
o deel IT1, hoofdstuk 2 Verzuring

Detailhandel

Inleiding

De detailhandel omvat zo'n 150.000 bedrijven. Er vindt geen structurele monitoring
plaats van de milieubelasting die de doelgroep detailhandel veroorzaakt. Zo'n monito-
ring is door het grote aantal ondernemingen in deze sector nauwelijks uitvoerbaar.
Onder meer daarom staat in het beleid voor deze doelgroep zelfregulering centraal.
Het beleid kent twee aandachtsvelden: enerzijds de bedrijfsinterne milieuzorg en
anderzijds de rol van de detailhandel als schakel in de keten tussen producent en con-
sument. De detailhandel wil méér zijn dan een doorgeefluik - en is dat ook.

Hierna volgen de resultaten en de ervaringen met het beleid voor deze doelgroep in de
afgelopen periode (paragraaf 4.6.2), de ontwikkelingen die voor deze doelgroep rele-
vant zijn (paragraaf 4.6.3) en tot slot het beleid voor de planperiode (paragraaf 4.6.4).
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Resultaten verbetering energie-efficiéntie in de detailhandel

Het Hoofdbedrijfschap Detailhandel heeft in samenwerking met de Novem bij zes branches in de detailhandel energieprojecten uitge-
voerd, Dat heeft ondermeer geleid tot een nuttig handboek met tips en aandachtspunten voor een energie-efficiénte winkelinrichting.
Het handboek is niet alleen bedoeld voor de winkeliers, maar ook voor interieurbouwers, installateurs, adviseurs/projectmanagers en
zelfs voor vergunningverleners en -handhavers. Aan de orde komen onderwerpen als verlichting, koelen en vriezen, verwarming, ven-
tilatie en ruimtekoeling, warm tapwater en de gebouwschil. Het handboek geeft ook een overzicht van subsidie- en financieringsrege-

lingen. Een deel van het handboek bevat specifieke informatie voor de betrokken branches.

De energie-aanpak bij de slagersbranche

Dit project was vooral gericht op organisatorische (samenwerking binnen de branche en met energiebedrijven) en communicatieve

aspecten (informatie geven). Gevolgen van dit project zijn

» Meer kennis over de besparingsmogelijkheden binnen het slagersbedrijf.

* Een meer positieve attitude van de slagers ten aanzien van energiebesparing.

* Energiebesparing is in het lespakket en als examenonderdeel opgenomen in de vakepleiding van de vieessector (in de MBO-oplei-
ding).

» Een aantal energiedistributiebedrijven is actief betrokken bij het project.

» Het project kan als voorbeeld dienen voor andere branches,

+ Betrokkenheid, ambitie en professionaliteit van de branche-organisatie bepalen de kans van slagen van het project.

T

Resultaten van het PRIMA-project

1. De bedrijfsprojecten bij grootwinkelbedrijven illustreren dat invoering van milieugerichte verbeteringen in delen van het assorti-
ment haalbaar was. Dit vereiste een actieve opstelling van het bedrijf alsmede toegang tot externe milieu-informatie en advise-
ring.

2. De resultaten van het PRIMA-project tonen aan dat het aanbod van commercieel beschikbare, minder milieubelastende producten
nog niet volledig door de deelnemende grootwinkelbedrijven wordt benut. Dit komt voornamelijk door het ontbreken van informa-
tie over minder milieubelastende producten. In tweede instantie is de hogere prijs voor vooral de trendy, ecologische producten
een belemmering. Tot slot speelt hierbij een rol dat de klanten nog niet expliciet om milieuverbeterde producten vragen, waardoor
inkopers nog niet de noodzaak voelen actief te zoeken naar minder milieubelastende producten.

3. Het grootwinkelbedrijf zou zich in ieder geval kunnen richten op de invoering van milieuverbeteringen in die niches van het assor-
timent, waarvoor geldt dat enige belangstelling van de klant bestaat voor minder milieubelastende artikelen en waarin producen-
ten reeds zelfstandig milieu-initiatieven hebben genomen.

4. Met het oog op het invoeren van milieugerichte assortimentsverbetering in de detailhandel blijkt met name behoefte te bestaan
aan de ondersteuning van de invoering van ‘milieugerichte inkoop’.

5. De mogelijkheden tot invoering van milieugerichte assortimentsverbetering door grootwinkelbedrijven worden in belangrijke mate
begrensd door de snelheid van ontwikkelingen in het aanbod van, en de vraag naar, minder milieubelastende producten.

6. Deinvocring van milieuverbeteringen in het assortiment ‘basics’ (consumentenartikelen die in relatief grote aantallen, tegen een
scherpe prijs worden verkocht en welke slechts beperkt mode-gevoelig zijn), vereist invoering van milieuverbeteringen in produc-

tiebedrijven in het verre buitenland.




4.6.2

4.6.3

Ervaringen en resultaten van de afgelopen periode

Eind 1994 zijn vier branchegerichte en twee op winkelcentra gerichte proefprojecten
op het gebied van milieuzorg afgerond. Deze projecten moesten een voorbeeldwerking
hebben voor andere branches en winkelcentra en een overdraagbare aanpak en erva-
ringen opleveren. Een conclusie was dat over het algemeen een aanpak per branche de
voorkeur verdient boven een aanpak per winkelcentrum. Dit is onder meer zo vanwe-
ge de diversiteit van de winkels in een centrum en de beperkte mogelijkheden van de
winkeliersvereniging. Op basis van de proefprojecten heeft de sector een stappenplan
gemaakt voor branches die een bedrijfsinterne milieuzorg willen realiseren. Bij nieu-

we projecten wordt dit stappenplan consequent toegepast.

De sector heeft een Implementatieplan Milieubeleid opgesteld, samen met de ministe-
ries van EZ en VROM. In dat kader zijn milieuzorgprojecten in diverse branches
gestart. Geslaagde projecten waren er in de branches wit- en bruingoedzaken, groente-
winkels, bloemisten, grote doe-het-zelf-zaken, tuincentra en ambulante handel. In deze
projecten was de aandacht gericht op afvalverwijdering, energieverbruik, het product in
de winkel, verpakking en voorlichting. Diverse projecten zijn nog in uitvoering. Tot nu
toe is ongeveer 25% van de branches bij milieuzorgprojecten betrokken (geweest). Ook
de supermarkten, georganiseerd in het Centraal Bureau Levensmiddelen, hebben een

milieuzorgproject uitgevoerd en een handboek opgesteld.

In 1995 hebben het Hoofdbedrijfschap Detailhandel, het ministerie van EZ en de
Novem een overeenkomst gesloten, waarbij de detailhandel op zich heeft genomen te
streven naar een verbetering van de energie-efficiéntie van 23% in 2000 ten opzichte
van 1989. Daartoe worden nu zes projecten in diverse branches uitgevoerd. De eerste
resultaten daarvan staan in een apart tekstkader. De aandacht is hierbij vooral gericht

op organisatorische, motiverende en communicatieve aspecten van energiebesparing.

Belangrijk in de planperiode van het NMP2 was de studie naar de mogelijkheden voor
de detailhandel om het productaanbod van de toeleveranciers te beinvloeden (het
PRIMA-project). Drie grote winkelketens hebben aan dit project meegedaan en daarin
leerzame ervaringen opgedaan. Gebleken is dat het beinvloeden van het producten-
aanbod een zeer arbeidsintensieve aangelegenheid is en ook, niet in alle gevallen, tot
een concreet resultaat kan leiden. Tevens is onderkend wat de voorwaarden of facilite-

rende omstandigheden zijn voor de kans op een succesvol resultaat.

De rijksoverheid en de sector hebben overleg gevoerd over de taakstellingen voor de
sector die in het NMP2 zijn geformuleerd. Gelet op het aantal bedrijven in de detail-
handel en de heterogeniteit daarvan, werd besloten om af te zien van taakstellingen
met betrekking tot emissiereducties. Dit betekent echter niet dat van de detailhandel
geen inspanningen worden verwacht om de milieubelasting die de sector veroorzaakt,

terug te dringen (zie het beleid voor de planperiode).

Verwachte ontwikkelingen
Een kenmerk van de economische voortbrenging is dat men zich steeds meer richt op
de vraag hoe massaal, zonder kostenverhoging, voor ieder individu maatwerk kan wor-

den geleverd. Uitgangspunt is dat de klant de macht heeft in de keten en de productie
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1.

Koop groen, natuurlijk

doen

merken van ‘Koop groen, natuurlijk doen!’

De actie ‘Koop groen, natuurlijk doen!” brengt alternatieve producten onder de aandacht op
de plaats waar mensen hun beslissingen nemen: in de winkel. Hiermee wordt voorkomen dat
de klant zegt dat er geen milieuvriendelijke producten te koop zijn, terwijl de winkelier
beweert dat er geen vraag naar is. Dit vraagt om een twee-sporenbeleid, waarbij zowel de

winkelier als de consument worden benaderd. Hieronder volgt een vijftal belangrijke ken-

Nadruk leggen op positieve, minder schadelijke producten, in plaats van het afkeuren

van minder milieuvriendelijke producten.

Winkeliers de keuze bieden uit verschillende groene producten binnen een product-

groep.

Betrouwbare bronnen en milieu-onderzoek als basis.

Benutten van officiéle keurmerken en logo™ s, aansluiten bij positieve ontwikkelingen in

bepaalde branches.

Uitgaan van preventieve milieuthema’s (zonder schadelijke stoffen, lange levensduur,

niet overdreven verpakt, laag energie-/watergebruik, enzovoort).

cussies een groot arsenaal aansprekende producten van hoge kwaliteit op te leveren.

In de praktijk blijkt deze pragmatische benadering zonder ingewikkelde mitieukundige dis-




4.6.4

aanstuurt. Dit fenomeen noemt men massa-individualisering/ketenomkering. Dit ver-
schijnsel biedt aangrijpingspunten voor de realisatie van milieudoelstellingen. Als
klanten milieu-aspecten bij hun vraag naar goederen betrekken, zal men daar opwaarts
in de keten rekening mee moeten houden. Het belang van aandacht voor de consu-

ment wordt hiermee onderstreept.

De detailhandel zal in de nabije toekomst worden verplicht om bij wit- en bruingoed
‘oud voor nieuw’ in te zamelen. Per 1-1-1999 geldt de innameverplichting voor grote

apparaten en per 1-1-2000 voor kleine apparaten.

Zowel in de Regeling verpakking en verpakkingsafval als in het in december 1997 afge-
sloten Convenant verpakkingen II, zijn verplichtingen opgenomen ten aanzien van de
preventie van verpakkingen. Alle bedrijven, ook ‘last minute’-verpakkers, zijn verplicht
de nodige maatregelen te nemen, dan wel hun leveranciers daar op aan te spreken. De
maatregelen moeten resulteren in een zo laag mogelijke milieubelasting van de ver-
pakking als redelijkerwijs haalbaar is. Dat wil zeggen dat er bijvoorbeeld minder en
dunnere verpakkingen worden gebruikt en dat de toepassing van zware metalen en
andere milieubelastende stoffen wordt beperkt. De verantwoording voor recycling ligt,
voor bedrijven die bij het convenant zijn aangesloten, primair bij de diverse materiaal-

ketens.

Het beleid voor de planperiode

Bij het beleid voor de detailhandel is zelfregulering met een stimulerende en facilite-
rende rol voor de overheid het uitgangspunt. Het beleid concentreert zich enerzijds op
bedrijfsinterne milieuzorg en anderzijds op de rol van de detailhandel als schakel in de

keten van productie en consumptie.

Bedrijfsinterne milieuzorg

+ De rijksoverheid bereidt een Algemene Maatregel van Bestuur voor de Detailhan-
del en Ambachten voor, op basis van de Wet milieubeheer. Verwacht wordt dat deze
AMvB in de tweede helft van 1998 gereedkomt. Deze AMvB regelt door middel van
voorschriften een aantal milieu-aspecten (geluid en trilling, energie, lucht, afval-
stoffen en afvalwater, veiligheid en hinder door verlichting), waarbij de eigen ver-
antwoordelijkheid van de ondernemers belangrijk is. In de AMvB wordt ook gere-
geld dat zoveel mogelijk detailhandelsbedrijven onder de werking van de AMvB val-
len en daarom geen vergunning hoeven aan te vragen.

« Het Implementatieplan Milieubeleid loopt eind 1998 af. Belangrijk is dat al het
gedane werk niet een eenmalig karakter heeft en dat bedrijfsinterne milieuzorg
continu aandacht houdt. Begin 1998 overleggen rijksoverheid en detailhandel over

de maatregelen die hiervoor nodig zijn.

Schakel in de keten

+  Derijksoverheid verwacht dat de detaillist zich actief opstelt bij het bevorderen van een
milieuvriendelijk productassortiment. Daarbij is de detaillist onder meer afhankelijk
van de productinformatie van de leverancier. De overheid gaat ervan uit dat detaillis-
ten niet veel tijd kunnen investeren in het zoeken naar informatie, maar dat zij wel de

beschikbare informatie zullen gebruiken. Het gaat daarbij om de volgende punten.
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Regeling verpakking en verpakkingsafval S R -
De EU-richtlijn verpakking en verpakkingsafval van 1994 verplicht de lidstaten om maatre-

gelen te treffen teneinde bepaalde percentages terugwinning en hergebruik van materiaal

van verpakkingen te bereiken. Verder bevat de richtlijn onder meer essentiéle eisen, eisen

ten aanzien van de maximale gehalte aan zware metalen in verpakkingen en bepalingen ten [— 1]

aanzien van preventie en monitoring.

Deze richtlijn is in nationale regelgeving geimplementeerd in de vorm van een ministeriéle R R

regeling van 4 juli 1997, De regeling bepaalt dat tenminste 65% van de verpakkingen moet

worden teruggewonnen, 45% moet worden hergebruikt, waarvan tenminste 15% per materi- R

aalsoort. Het bedrijfsleven heeft gebruik gemaakt van de mogelijkheid in de regeling een

convenant te sluiten. In het convenant maken bedrijfsleven en overheid afspraken over

onder andere het behalen van de doelstellingen. Met het sluiten van een convenant zijn de

producenten en importeurs die hierbij zijn aangesloten, alsmede de andere schakels die deel O

uitmaken van de verpakkingsketen, vrijgesteld van een aantal individuele wettelijke ver-

plichtingen. In het convenant is afgesproken de hoeveelheid te storten en verbranden afval —
in 2001 terug te brengen tot maximaal 940 kiloton. Dit moet gebeuren door enerzijds ten

minste 65% van het materiaal te hergebruiken en anderzijds de hoeveelheid op de markt te o]

brengen verpakkingen met tenminste 10% te verminderen ten opzichte van 1986.

JRR . R P




Uitgaande van de prijs-kwaliteitverhouding van producten neemt de detaillist
het product dat in milieu-opzicht het slechtste scoort, niet in het assortiment op
als er een alternatief beschikbaar is. Daarbij gaat het niet om geringe maar om
duidelijke verschillen in milieubelasting.

*  Als het vorige niet mogelijk is, moet de consument informatie krijgen als pro-
ducten wel een gelijke prijs-kwaliteitverhouding hebben, maar duidelijk ver-
schillend zijn in milieuprestatie. De detaillist moet de consument op deze ver-
schillen attenderen door middel van informatie die door de producent op of bij
het product is geleverd, informatie bij het schap of op andere wijze.

*  De detaillist attendeert de klant op zaken die uit milieu-oogpunt bij het gebruik
of in het afvalstadium bijzondere aandacht behoeven.

De rijksoverheid zet samen met de sector voor een of meer productgroepen (bij-

voorbeeld producten voor duurzaam bouwen) een project op om detaillisten erva-

ring op te laten doen met de vraag naar en het gebruik van milieu-informatie over
producten. Hierbij worden ook de ervaringen gebruikt die zijn opgedaan met de
actie 'Koop groen, natuurlijk doen' in de provincie Noord-Holland.

De rijksoverheid ontwikkelt samen met de organisaties in de detailhandel, als ver-

volg op het PRIMA-project, een handleiding die de ondernemer kan gebruiken bij

de concrete bevordering van het milieuvriendelijk productassortiment.

De detaithandel kan initiatieven nemen om de service naar de consumenten te ver-

breden en te intensiveren. De overheid ondersteunt dit met flankerend beleid.

Daarbij kunnen de volgende projecten in overleg met de doelgroep worden opge-

pakt.

* Het opschalen en verbreden van groenteabonnementen (meer verdeelpunten,
proefneming met afhaaladressen).

* Het faciliteren van lokale initiatieven op het gebied van beloningssystemen voor
duurzame producten en diensten ('ecomiles’).

* Het verbeteren van de mogelijkheden van teleshoppen.

* Het stimuleren van onderhoudsabonnementen voor huishoudelijke apparatuur
(elektronica), zodat de levensduur daarvan wordt verlengd en de terugname
eenvoudig kan worden geregeld.

* Het stimuleren van 'dienstensupermarkten’ in winkelcentra en (nieuwe) woon-
kernen, voor onder meer reparatiewerk, apparafenverhuur en voorzieningen
voor en ondersteuning van telewerken.

Als schakel in de keten moet de detailhandel concreet invulling geven aan het begrip
producentenverantwoordelijkheid als het gaat om producten in het afvalstadium. De
detaithandel is, onder voorwaarden, steeds bereid geweest om mee te werken aan de
terugname van door consumenten afgedankte producten (bijvoorbeeld batterijen en
wit- en bruingoed). In de planperiode zal aandacht en inspanning nodig zijn voor de
uitvoering van de Regeling verpakkingen en verpakkingsafval.
De detailthandel heeft als knelpunt ervaren dat het inzamelen en transporteren van
consumentenafval in het bestaande wettelijke kader niet goed mogelijk is. Als naar
aanleiding van het advies Epema het hoofdstuk afvalstoffen van de Wet milieube-
heer wordt gewijzigd, zullen belemmeringen voor een goede retourlogistiek bij de
detaithandel, voor zover redelijkerwijs mogelijk, worden weggenomen. Op sommi-
ge punten stelt EU-regelgeving immers duidelijke kaders, zoals bijvoorbeeld voor
grensoverschrijdend transport. (Zie ook paragraaf 4.9 van deel 11 over afvalverwij-
deringsbedrijven en paragraaf 2.7 van deel III over verwijdering.)
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De doelgroep wegverkeer: diffuus en anders
Binnen de doelgroep verkeer en vervoer neemt het wegverkeer een‘belangrijke plaats in. Personen- en vrachtauto bieden vervoer van
deur tot deur, over zowel korte als langere afstanden, wat hen ten opzichte van de meeste andere vervoermiddelen een sterke positie
geeft, Daarnaast hebben ze etk hun eigen kenmerkende eigenschappen, waarmee de beleidsmaker op het terrein van verkeer en mitieu

rekening moet houden,

Terwijl veel milieuproblemen in andere doelgroepen zich met voldoende financiéle middelen laten oplossen, ligt dit in het personen-
verkeer gecompliceerder. Heel andere factoren spelen een minstens even grote rol. Vooral ‘de automebilist’ vormt naar aard en aantal
een moeilijk beinvioedbare doelgroep: 6 miljoen individuele actoren, die hechten aan status, comfort op maat en snelheid, en die
daarvoor ook best wat over hebben. Dat maakt het moeilijk om een grote markt te vinden voor kleinere en zuinigere auto’s, om het

aandeel van openbaar vervoer of fiets fors te laten toenemen of om een breed gedragen stringenter snelhedenbeleid te voeren.

In het vrachtvervoer over de weg is eveneens sprake van een groot aantal verschillende actoren. Er zijn circa 11.000 transportbedrij-
ven in Nederland, en circa 35.000 bedrijven waarbij sprake is van eigen vervoer. Het wegtransport is door zijn specifieke kwaliteiten
(onder andere de mogelijkheid van vervoer van deur tot deur) moeilijk vervangbaar. Daarnaast speelt hier de (internationale) concur-
rentiepositie en het grensoverschrijdend karakter van de doelgroep een rol. Milieumaatregelen die alleen de Nederlandse wegvervoer-
ders betreffen, kunnen leiden tot verschuivingen in de richting van meer vervuilende niet-Nederlandse bedrijven, wat zowel uit het
oogpunt van economie als uit het cogpunt van milieu ongewenst is.

Klimaatverandering

Verzuring

Vermesting Water N-totaal
Vermesting Water P-totaal
Verspreiding Lucht VOS
Verspreiding Lucht fijn stof
Verspreiding Lucht zware metalen
Verwijdering afval

Verdroging

% van totale belasting per thema in 1995

{Bron: RIVM}




4.7

4.7.1

» Het is het voornemen om samen met UNEP te bezien hoe ervaringen in de detail-
handel met bedrijfsinterne milieuzorg en met maatregelen ter vermindering van de

veroorzaakte milieubelasting, internationaal kunnen worden uitgewisseld.

Duurzaam bouwen

« Contacten met de sector en ervaringen met bedrijfsinterne milieuzorg en energie-
bésparingsproiecten hebben aangetoond, dat er mogelijkheden onbenut blijven om
betere oplossingen voor het milieu toe te passen bij bouw, beheer, onderhoud en
inrichting van winkelcentra en winkels. Het is gewenst de ervaringen met duur-
zaam bouwen in Nederland en de kennis en informatie op dit vlak te bundelen en
gericht te verspreiden. Eigenaren, projectontwikkelaars en winkelcentrabeheerders
hebben daar een belangrijke rol bij. Uit ervaring blijkt dat er kansen liggen ten aan-
zien van bijvoorbeeld energiebesparing bij verwarming en verlichting en een geza-
menlijke opslagruimte voor bedrijfsafval. Met de detailhandel zal worden bespro-

ken hoe dit zal worden aangepakt.

Suggesties voor verder lezen

o deell

« deel II, hoofdstuk 3 Burgers

+ deel II, hoofdstuk 4 Industrie

+ deel II, hoofdstuk 4 Afvalverwijderingsbedrijven
+ deel I1I, hoofdstuk 2 Verwijdering

Verkeer en vervoer
Inleiding

In deze paragraaf staat de doelgroep verkeer en vervoer centraal. Deze doelgroep heeft
een uiterst gevarieerd karakter. In de ruimste zin des woords bestaat zij uit producen-
ten van verkeersmiddelen (veelal in het buitenland), oliemaatschappijen en pomphou-
ders, toeleverende bedrijven, verladers, transport- en vervoerbedrijven (weg, water, rail
en lucht), garages, plannende en regulerende overheden en zo'n 6 miljoen bezitters

van bedrijfs- en privé-voertuigen.

Mobiliteit is een belangrijke element in de economische en maatschappelijke ontwik-
keling van de huidige samenleving. Verkeer en vervoer is echter ook een belangrijke
bron van milieubelasting. Aan de emissie van broeikasgassen droeg verkeer in 1995
15% bij, aan de verzurende NOx-emissies 63%, en aan de totale verzuring in Nederland
32%. Daarnaast veroorzaakt de mobiliteit druk op de kwaliteit van de lokale leefomge-
ving. De bijdrage aan de emissie van fijn stof bedraagt 54%, terwijl van weg- en lucht-
verkeer 30 respectievelijk 21% van de Nederlandse bevolking hinder ondervindt.

Deze paragraaf start met de hoofdlijnen van het milieubeleid voor de doelgroep verkeer
en vervoer. Resultaten uit het verleden en verwachtingen voor de toekomst komen hier
voor de doelgroep als geheel in vogelvlucht aan de orde. Ingegaan wordt op de taak-
stellingen van de doelgroep en op voorgenomen maatregelen die voor de gehele doel-
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Overzicht taakstellingen verkeer en vervoer NMP3

In dit overzicht worden de taakstellingen voor de doelgroep verkeer en vervoer weergegeven. Voor zover de taakstellingen niet
_ veranderen ten opzichte van eerdere nota's (SVYV2 en NMP2) zijn deze overgenomen. Waar het kabinet in dit NMP herformule- S
ringen in de planperiode aankondigt, zijn eerder vastgestelde taakstellingen tussen haakjes geplaatst. Als er voor subsectoren

van de doelgroep op thema's geen taakstelling is of wordt geformuleerd, zijn deze subsectoren niet in het overzicht geplaatst. _

Totaal verkeer bestaat uit wegverkeer en niet-wegverkeer (de overige mobiele bronnen).

— Wegverkeer bestaat uit drie subsectoren: personenauto's, wegvracht (vrachtauto's, trekkers, bestelauto's, bussen en speciale voertuigen), overige wegverkeer F——

! (motoren, brom- en snorfietsen). Niet-wegverkeer kent de categorieén: hinnenvaart, mobiele machines (waaronder landbouwtrekkers), overig niet-wegverkeer,

2000 2010
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4.7.2

groep gelden. Daarna komen de afzonderlijke sectoren in aparte paragrafen aan de
orde. Eerst het personenvervoer over weg en rail in paragraaf 4.7.3, daarna het goede-
renvervoer (weg, rail en scheepvaart) in paragraaf 4.7.4 en tenslotte de luchtvaart in
paragraaf 4.7.5. Per sector komt meer gedetailleerd aan de orde wat de afgelopen plan-
periode is bereikt en wat in de komende planperiode van de sector wordt verwacht.

De doelgroep in het algemeen

Ervaringen en resultaten van de afgelopen periode

De milieubelasting van het verkeer en vervoer staat onder druk van de forse groei die de
sector doormaakt. Vooral de emissies van CO2 stijgen nog steeds. In de periode van
1985 tot 1995 stegen de emissies van CO2 met 23% (van 26 naar 32 Mton). De oorzaak
hiervan was naast de volumegroei ook de ontwikkeling van het brandstofverbruik per
kilometer, dat minder afnam dan verwacht. De resultaten ten aanzien van NOx-emissies
zijn aanmerkelijk gunstiger, vooral bij het personenvervoer over de weg, waar de reduc-
tie de afgelopen tien jaar 32% bedroeg. Ook de geluidhinder door verkeer nam af. Dit
laat onverlet dat in 1995 nog 25% van de bevolking ernstige geluidhinder ondervond van

het wegverkeer. Voor de militaire luchtvaart was dit 10%, voor de civiele luchtvaart 5%.
g 5

De in Nederland gebunkerde brandstoffen worden niet meegerekend bij de milieube-
lasting van de doelgroep verkeer en vervoer, omdat hierover in internationaal verband
nog geen afspraken zijn gemaakt. Bunkers tellen dan ook niet mee bij de taakstelling
van de sector. De milieubelasting die aan internationale lucht- en scheepvaart is gekop-
peld, bedroeg in 1996 voor COz2 circa 45 Mton. De zeescheepvaart heeft met 80% het
grootste aandeel in deze bunkeremissies, gevolgd door de luchtvaart (18%) en de inter-
nationale binnenvaart (29). Bij de luchtvaart groeide de CO2-emissie ten gevolge van
het gebruik van in Nederland gebunkerde brandstoffen in de periode van 1990 tot
1996 met 85% het sterkst. In 1996 was deze groei 8%.

Voor de doelgroep verkeer en vervoer zijn in het NMP1 en NMP2 de volgende taak-

stellingen afgesproken.

¢« Voor het wegverkeer als geheel is afgesproken dat de CO2-emissies in 2000 gesta-
biliseerd moeten zijn op het niveau van 1986 (21,4 Mton). Voor 2010 wordt
gestreefd naar een afname van 10% ten opzichte van 1986.

« Voor 2000 moeten de NOx-emissies van de gehele doelgroep teruggebracht wor-
den naar 158 kton. Voor 2010 is geen taakstelling voor de gehele doelgroep afge-
sproken, maar wel voor het totale wegverkeer, namelijk G5 kton restemissie. Deze
taakstelling is onderverdeeld in een taakstelling voor het personenverkeer en een
taakstelling voor het goederenverkeer.

+ In het algemeen is afgesproken dat na 2010 geen ernstige geluidhinder meer mag
voorkomen. Deze doelstelling geldt voor alle bronnen van geluidhinder gezamen-
lijk en dus ook voor de ernstige geluidhinder als gevolg van verkeer.

Het milieubeleid op het gebied van weg, rail en binnenvaart is beschreven in het twee-
de Structuurschema Verkeer en Vervoer (SVV2), dat in 199o is gepubliceerd. Ook in
het NMP2 is beleid voor de sector uitgewerkt, waarbij overigens het accent lag op

milieubeleid voor het wegverkeer. Maatregelen ter bestrijding van emissies door weg-

Hoofdstuk 4

Doelgroepen

Paragraaf 4.7

Verkeer en vervoer

taakstellingen

beleidsplannen

153.




A
|

Verkeer en milieu: een populair beleidsonderwerp
Acht kabinetsnota’s in een tijdsbestek van circa vijf jaar besteden aandacht aan de milieu-aspecten van verkeer en

vervoer. Hieronder volgt een beknopt overzicht.

In 1995 is de Nota luchtvaart en luchtverontreiniging (Nota lulu) uitgebracht. Deze nota legt de nadruk op een inter-
nationale aanpak van luchtvaartemissies, en bepleit daarbij onder andere de ontwikkeling van schonere motoren, de

invoering van een mondiale kerosineheffing en afschaffing van de BTW-vrijstelling op tickets.

In 1996 verscheen de Nota voertuigtechniek en brandstoffen. Hierin is een aantal bronmaatregelen opgenomen ter
bestrijding van (vooral) de NOx-emissie door het wegverkeer, Eveneens verscheen in 1996 de Nota samen werken aan
bereikbaarheid (SWAB), die voornamelijk op het personenvervoer gericht is. Hoewel SWAB zich primair vicht op het
bestrijden van het congestieprobleem, hebben de opgenomen maatregelen ook een gunstig effect op de milieuveront-
reiniging, door beperking van de groei van het aantal autokilometers. Tenslotte verscheen de Nota transport in balans
(TIB), waarin het beleid voor het goederenvervoer uiteen is gezet. Ook het in TIB uitgezette beleid vermindert de
milieuverontreiniging, onder andere door efficiénter gebruik van vervoerscapaciteit, en door stimulering van schone-

re vervoerwijzen.

In 1997 verscheen de Nota milieu en economie. Hierin is een aantal perspectieven en boegbeelden opgenomen die
vooral zijn gericht op het verminderen van de groei van de hoeveelheid voertuigkilometers. In 1997 is verder de Nota
scheepvaart en milieu uitgebracht, waarin het beleid is verwoord ter vermindering van lucht- en watervervuiling door
de zeescheepvaart en binnenvaart. Tenslotte is eind 1997 ‘Een integrale beleidsvisie over de toekomst van de lucht-
vaart in Nederland’ verschenen. De basis is hiervoor gelegd in het project ‘Toekomstige Nederlandse luchtvaart-
infrastructuur’ (TNLI). In dit project staat een visie op de toekomst van de Nederlandse luchtvaart centraal. In de

maatschappelijke dialoog die deel uitmaakt van het project spelen milieu-aspecten een cruciale rol.

Het kabinet wil in 1999 een derde Structuurschema Verkeer en Vervoer (of Nationaal verkeers- en vervoerplan) uit-
brengen. Dit zal vanuit het perspectief op de periode 2000-2030 het beleid verwoorden op het gebied van verkeer en

vervoer voor de periode 2000 - 2010.
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verkeer zijn beschreven in de Nota voertuigtechniek eri brandstoffen.

Omdat in de uitvoering van het SVV2 beleid achterstand is ontstaan heeft het kabinet
in de Nota samen werken aan bereikbaarheid (SWAB, 1996} en de Nota transport in
balans (TIB, 1996) voorstellen gedaan om de uitvoering van het beleid te intensiveren

en versnellen.

Extra aandacht is de afgelopen jaren besteed aan de planvorming op het gebied van ver-
keer en vervoer. In 1997 heeft het kabinet een voorstel voor een Planwet verkeer en ver-
voer naar de kamer gestuurd. Doel hiervan is dat alle overheden gezamenlijk de koers
bepalen van het verkeers- en vervoersbeleid en mede-verantwoordelijkheid dragen voor
de vaststelling en uitvoering van het nationale beleid, overigens met uitzondering van

de luchtvaart.

Bij de uitvoering van het beleid is samenwerking met de verschillende onderdelen van
de doelgroep een belangrijk aandachtspunt geweest. Met verschillende koepelorganisa-
ties zijn afspraken gemaakt, zowel op het terrein van het personen- als goederenver-
voer. Waar bij goederenvervoer de aandacht vroeger primair op vervoerders gericht was,
is deze nu ook gericht op andere actoren in de vervoersketen, met name de verladers.
Ook wordt samengewerkt met de luchtvaartsector. Een voorbeeld hiervan is de maat-
schappelijke discussie over de toekomstige structuur van de Nederlandse luchtvaart-in-
frastructuur (TNLI).

Verwachte ontwikkelingen

De verwachtingen voor de toekomst zijn ten aanzien van de milieubelasting van het ver-
keer en vervoer niet onverdeeld gunstig. Verkeer en vervoer blijft in omvang toenemen.
De doelstelling voor het vrachtwagengebruik wordt naar verwachting fors overschreden.
De SVV-doelstelling voor het personenautogebruik wordt daarentegen vrijwel gehaald.
Onder andere door de volumegroei lijkt een aantal milieutaakstellingen niet realiseer-
baar binnen de afgesproken termijnen, gegeven de huidige inzichten, het huidige
beleid en de beschikbare technologie. De verwachte CO2-emissies door het wegverkeer
in 2010 overstijgen de taakstelling aanzienlijk. Vooral goederenvervoer draagt hieraan
bij. Hoewel bij de NOx-emissies het beeld gunstiger is, nemen ook hier de emissies van
het goederenvervoer over de weg onvoldoende af. De vierde Milieuverkenning verwacht
voor het vrachtverkeer in 2010 een NOx-emissie van 100 kton, terwijl de taakstelling 25
kton is. Tenslotte blijkt zeker voor wat betreft de ernstige geluidhinder door het weg-

verkeer het doel ‘geen ernstige hinder in 2010’ niet realiseerbaar.

Het beleid voor de planperiode

Ten einde de inspanningen van de doelgroep verkeer en vervoer zo goed mogelijk te

richten, wil het kabinet duidelijke afspraken maken over de taakstellingen voor de sec-

tor. Het gaat daarbij vooral om de taakstellingen voor de emissies voor CO2 en NOx, en

over de rol van de sector verkeer bij een herziene doelstelling voor ernstige geluidhin-

der. Deze afspraken kunnen voor een deel pas in-de planperiode van het NMP3 gemaakt

worden, onder andere omdat het Kyoto-Protocol nog moet worden geimplementeerd.

+ De CO2-taakstellingen voor 2000 en 2010 voor het wegverkeer als geheel zijn niet
realiseerbaar met wat thans als realistisch beleid wordt beschouwd. Het kabinet zal

bezien hoe met deze taakstelling om te gaan en daar de resultaten van de klimaat-
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Snelhedenbeleid

Naleving van de geldende snelheidslimieten op autosnelwegen speelt een cruciale rol in het beleid
ter vermindering van dé verzurende emissies en van het broeikasgas €02. Het beleid is dan ook
gericht op het afdwingen van de naleving van de huidige limieten, zowel voor personen- als voor
vrachtverkeer. Naleving van de limieten levert naast grote milieuwinst ook vergroting van de capaci-
teit van de autosnelwegen op. Ook de verkeersveiligheid is hierbij gebaat. Een betere doorstroming
op de autosnelwegen betekent dat minder snel wordt uitgeweken naar het onderliggende wegennet,

waar de meeste verkeersslachtoffers vallen.

Veel wordt verwacht van de invoering van dynamische snelheidslimieten, Met behulp van verkeers-
signaleringssystemen kunnen de snelheidslimieten worden afgestemd op de verkeerssituatie, de
intensiteit, de weersomstandigheden of op bijzondere situaties zoals bijvoorbeeld smog of wegwerk-
zaamheden. In 2000 zal circa 50% van het hoofdwegennet zijn voorzien van verkeerssignaleringssys-
temen. In overleg met politie en justitie wordt door het ministerie van Verkeer en Waterstaat
gezorgd voor aanpassing van de controle-apparatuur. Daarnaast zal gebruik worden gemaakt van
nieuwe mogelijkheden voor handhaving van de limieten. Zo is het zogenaamde trajectcontrolesys-
teem ontwikkeld waarbij tot vervolging wordt overgegaan wanneer de gemiddelde snelheid over een
bepaald traject de maximumsnetheid overschrijdt. De homogenisering van de snelheden als gevolg
van deze maatregelen bevordert ook de doorstroming. Momenteel vindt in de praktijk een proef
plaats om de mogelijkheden van een dergelijke vorm van snelheidshandhaving op snelwegen te
onderzoeken. Voor de zomer van 1998 wordt deze proef geévalueerd, waarbij onder andere aandacht

wordt besteed aan de verbetering van de verkeersdoorstroming en aan de mogelijke milieuwinst.

In reactie op ‘Tijd voor teezicht’, een rapport in het kader van een Interdepartementaal Beleidson-
derzoek naar het verkeerstoezicht, heeft het kabinet besloten tot gerichte intensivering van de
handhaving van de verkeersregels. Voortbouwend op de zogenaamde gebiedsprojecten, die vanaf
medio 1997 zijn gestart, zal intensivering van de handhaving van onder meer de snelheidslimieten

worden gefaciliteerd.




conferentie in Kyoto en de daaropvolgende besluitvorming hierover in EU-kader bij
betrekken.

Het kabinet houdt vooralsnog vast aan de NOx-taakstelling voor ‘wegverkeer totaal’
in 2010, namelijk 65 kton restemissie, Het kabinet realiseert zich hierbij dat met de
huidige inzichten en beschikbare technieken, en met de voorziene volumegroei van
het verkeer, deze taakstelling uitermate moeilijk te realiseren zal zijn. Omdat de
taakstelling voor 2010 alleen geldt voor het wegverkeer, zal het kabinet gedurende
6

de planperiode voor de doelgroep verkeer en vervoer® voor 2010 een NOx-taakstel-
ling vaststellen. Deze taakstelling wordt uiterlijk in 1999 gepubliceerd, naar ver-
wachting in het SVV3, Daarbij zal het kabinet bezien of het functioneel is voor
onderdelen van de doelgroep verkeer en vervoer aparte taakstellingen te formuleren.
Voorts zal het kabinet onder meer rekening houden met de internationale ontwik-
kelingen, de voorstellen die in het kader van het vergroenen van het belastingstelsel
ingevoerd zullen worden en met de stand van de techniek. Het kabinet verwacht dat
met het huidige en het nieuwe beleid in de planperiode de emissies van verkeer en
vervoer in 2010 lager kunnen liggen dan de vierde Milieuverkenning heeft aange-
geven, Eerste indicaties geven aan dat er 20 tot 60 kion minder emissies zullen zijn.
In lijn met de beleidsvoornemens voor de verzuringstaakstellingen van andere doel-
groepen verschuift het kabinet de NOx-taakstelling voor 2000 voor de totale doel-
groep verkeer (158 kton NOx) naar 2005. Ondanks deze verschuiving vergt het reali-
seren van deze taakstelling een zeer forse inspanning van de doelgroep en van de
overheden. Tegelijk met het vaststellen van een NOx-taakstelling voor 2010 zal het
kabinet daarom bezien of er aanleiding is tot verdere bijstelling van de taakstelling
VOOr 2005.

Ter vervanging van de doelstelling voor ernstige geluidhinder in 2010 komt het
kabinet uiterlijk in het voorjaar van 1999 met een herziene doelstelling, die de
periode tot 2020-2030 zal betreffen. Het gaat hier om een algemene doelstelling,
die zowel ernstige geluidhinder door verkeer als door andere bronnen omvat. Het
kabinet zal daarbij aangeven welke maatregelen moeten worden uitgevoerd om dit
herziene doel te bereiken. Daarbij wordt onderzocht wat de effecten van aanvullen-
de maatregelen zijn op het gebied van milieu en ruimtelijke ordening, en worden de
financieel-economische gevolgen in beeld gebracht. Voorts zal het kabinet aangeven
wie deze maatregelen moet nemen en wat daarbij de rol kan zijn van een tussen-
doelstelling en van taakstellingen voor de verschillende overheden en de relevante

sectoren, waaronder de doelgroep verkeer en vervoer.

Het kabinet continueert in de planperiode het beleid zoals dat in SVVa, SWAB, TIB en
de Nota voertuigtechniek en brandstoffen is uitgewerkt. Dit komt op hoofdlijnen op het

volgende neer,

Beperking van de groei van het vervoer over de weg en beheersing van de pieken.
Verbeteren van de alternatieven voor het personen- en vrachtvervoer over de weg
(OV, carpoolen, fietsen, binnenvaart, spoorvervoer).

Bronbeleid.

Beinvloeding van rij- en aankoopgedrag.

Optimale inpassing en benutting van infrastructuur.

Voor het beleid op hoofdlijnen voor de luchtvaart verwijzen we naar paragraaf 4.7.5
(luchtvaart).

6 In dit verband verstaan we hieronder het personen- en vrachtverkeer over de weg, overig weg-

verkeer, de binnenvaart, mobiele machines en overig niet-wegverkeer,
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Optimale brandstofmix in het wegverkeer

Het kabinet heeft in juli 1997 de studie ‘Optimale brandstofmix voor het wegverkeer’ aan de Tweede Kamer aangeboden. In
deze studie is onderzocht met welke verdeling van het gebruik van benzine, diesel en LPG per voertuigcategorie (de brand-
stofmix) de milieudoelen voor 2010 voor de sector wegverkeer met de beste overall kosteneffectiviteit gerealiseerd kunnen
worden. De studie wijst uit dat een vermindering van het aandeel diesel in zowel het lichte als zware stadsverkeer leidt tot
een sterke vermindering van de stedelijke milieubelasting. Voor lichte voertuigen is benzine het kosteneffectieve alternatief
voor diesel en in het zware stadsverkeer is dit LPG, dan wel aardgas of een andere combinatie van brandstof en motortech-
niek, bijvoorbeeld hybride aandrijfsystemen.

Rekening houdend. met overwegingen van verkeers-, energie- en industriebeleid streeft het kabinet de volgende verschuivin-

gen in de brandstofmix voor de verschillende voertuigcategorieén na.

In % voe;’iuigr;;n diesel » benziner { VVVLPGi/aardgas
] 1997 2010 | 1997 2010 | 1997 2010
1. stads- en streekbussen | 99  40-25 - - | 1 60-75

2. stedelijke distributie trucks 100 70-40 ; - - - 30-60

3. inzamelvoertuigen 100 60-40 ; - - - 40-60

4. overige vrachtauto’s 100 100 - - | - -

5. bestelauto’s 91 60-40 : 7 40-50 2 2-10

6. personepauto’s 11 5 ‘ 82 88-85 ; 7 7-10

7. taxi's 55 30-20 | 15 40-50 } 30 30-40
afzet (min. tonfj) | 65 5451 | 41 5251 | 0.8 1.1-16

[t S S R -

De procentuele aandelen in 2010 kunnen op dit moment niet exact worden aangegeven. Daarom zijn de streefwaarden in mar-
ges aangegeven. Aan de ene kant moeten de streefwaarden ambitieus gesteld worden, omdat het voor gebruikers en produ-
centen van groot belang is om zicht te hebben op het ontstaan van een markt met voldoende omvang, waardoor schaalvoorde-
len de kosten van de nieuwe technieken kunnen doen dalen. Anderzijds is de ontwikkeling van de markt mede afhankelijk van
het beleid in andere landen, het effect van fiscale en andere financiéle stimuleringsmaatregelen en van belemmeringen, zoals
de externe veiligheid.

De streefpercentages zijn gebaseerd op de huidige inzichten en zullen worden aangepast indien ontwikkelingen in kostenef-

fectiviteit van bestaande en nfeuwe technologie&n daar aanleiding toe geven.

Met deze verschuiving in de brandstofmix kan in 2010 de NOx-emissie van voertuigen ten opzichte van een scenario zonder
wijziging van de brandstofmix met 8 tot 12 procent verminderen (-10 tot -15 kton). Ook kan een aanzienlijke reductie van de

emissie van fijn stof en van geluidhinder worden gerealiseerd.




Bij de invulling van de hoofdlijnen van het beleid richt het kabinet zich op een inter-
nationale, vooral Europese aanpak aan de bron. Op nationaal niveau moeten onder
andere prijsprikkels en de ruimtelijke ordening een bijdrage leveren. Daarnaast ligt de
nadruk op voortgaande samenwerking met de sector, op versterking van de uitvoering
en in het verlengde hiervan op de handhaving van het vastgestelde beleid.

In de paragrafen 4.7.3 tot en met 4.7.5 vindt voor de sectoren personenvervoer, goede-
renvervoer en luchtvaart een nadere uitwerking van het beleid plaats. Sommige onder-
werpen betreffen zowel het personen- als goederenverkeer over de weg (snelhedenbe-
leid en optimale brandstofmix) of zijn meer algemeen van aard (een optimale inpas-
sing en benutting van infrastructuur). De voornemens van het kabinet op deze punten

komen daarom hieronder aan bod.

Het kabinet wil met de volgende maatregelen in de planperiode het snelhedenbeleid

versterken.

« Voor het snelhedenbeleid binnen de bebouwde kom hebben het Rijk, VNG, IPO en
de Unie van Waterschappen een convenant gesloten, waarbij het aantal 30-km-
gebieden in de periode 1998 - 2000 fors wordt uitgebreid. De naleving van de snel-
heidslimiet wordt in dit geval voorzien door infrastructurele snelheidsbeperkende
maatregelen (verkeersdrempels, plateaus etcetera). In 1998 zullen genoemde par-
tijen dit verder uitwerken.

«  Ook het snelhedenbeleid buiten de bebouwde kom wordt voortgezet en geintensi-
veerd. De bestaande snelheidslimieten zullen effectiever worden gehandhaafd.

« Het kabinet wil onderzoeken wat de mogelijkheden zijn voor een snelle invoering

van dynamische snelheidslimieten, voorzover in handhaving kan worden voorzien.

Het kabinet streeft naar milieugunstige en kosten-effectieve verschuivingen in het
gebruik van brandstoffen door het wegverkeer. In de eerste helft van 1998 zal meer
zicht bestaan op de haalbaarheid en de kosten en baten van de beoogde verschuivingen
in de brandstofmix en het daarvoor in te zetten instrumentarium. Hierbij zullen ook
de fiscale instrumenten in het kader van de motorrijtuigenbelasting (MRB) en de belas-
ting personenauto’s en motorrijwielen (BPM), al dan niet gedifferentieerd naar brand-
stofsoort, worden bezien. Projecten gericht op een milieugunstige verschuiving in de
brandstofmix worden deels gefinancierd uit de 185 miljoen gulden die het kabinet tot

2003 beschikbaar heeft gesteld voor de stimulering van voertuigtechnieken. In concre-

to wil het kabinet in de planperiode door de volgende maatregelen een optimale brand-

stof-inzet bevorderen.

« Voor de meeste bestelauto’s vindt het kabinet een verschuiving van diesel naar ben-
zine en mogelijk LPG of aardgas gewenst, gezien de vele kilometers die binnen de
stedelijke omgeving worden afgelegd. Dit geldt ook voor distributietrucks (voorna-
melijk lichte vrachtauto’s) en inzamelvoertuigen (waaronder vuilniswagens), Voor
deze categorieén verkeert de techniek van aardgas en LPG echter nog in een ont-
wikkelstadium. Het kabinet wil daarom voor distributietrucks grootschalige
demonstratieprogramma’s opstellen. Voor inzamelvoertuigen wil het kabinet een
convenant met de lokale overheden afsluiten.

« Voor bussen streeft het kabinet een grootschalige inzet van LPG en/of aardgas na,
De techniek is beschikbaar en de directe effecten op de stedelijke milieukwaliteit
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Doelgroep verkeer en vervoer.

Opties waarover het kabinet in de planperiode een besluit zal nemen.

Verandering van klimaat

Snelheidsverlaging tot een landelijk maximum van 100 km per uur,

Intensivering van de handhaving van rijsnelheden op autosnelwegen. Het gaat om invoering van geautomatiseerde trajectcontrole.
Bevorderen energie-efficiéntie verkeer, Het gaat om te onderzoeken maatregelen in de sfeer van het beinvioeden van rij- en aan-
koopgedrag, ook bij de ruimtelijke ordening.

Fiscaal stimuleren aanschaf zuinige auto’s.

Verhoging van accijns op motorbrandstoffen met circa 50 cent, mits de ontwikkelingen in de buurlanden daar ruimte toe bieden.

Emissies NOx

Snetheidsverlaging tot een landelijk maximum van 100 km per uur.

Intensivering van de handhaving van rijsnelheden op autosnelwegen. Het gaat om invoering van geautomatiseerde trajectcontrole.
Versnelde invoering EURO 4 voor het wegvervoer.

Schone motoren binnenvaart. Het gaat om een stimuleringsregeling vanaf 2003 om alle motoren van de binnenvaart op een emis-
sieniveau van tenminste EURO 2 te brengen.

Fiscaal stimuleren aanschaf schone auto’s.

Ernstige geluidhinder

Snelheidsverlaging tot een landelijk maximum van 100 km per uur,

Intensivering van de handhaving van rijsnelheden op autosnelwegen. Het gaat om invoering van geautomatiseerde trajectcontrole.
Stil asfalt. Het gaat om het bevorderen van het toepassen van stil asfalt op binnenstedelijke wegen, waarvoor gemeenten en pro-
vincies subsidie kunnen krijgen.

Retrofit treinen. Het gaat om in een periode van drie jaar het versneld stiller maken van een aantal lawaaiige personentreinen.
Stiller maken railinfrastructuur. Dit betreft het versneld vervangen van stalen spoorbruggen.

Stimuleren en verscherpen van stedelijk verkeersheleid. Belangrijke elementen zijn een autoluwe inrichting van woonwijken en
stadscentra en het bevorderen van milieuvriendelijke oplossingen voor stadsdistributie.

Kleine vliegtuigen. Het aanscherpen van de geluideisen aan kleine toestellen (retrofitten) en daarvoor subsidie beschikbaar stet-

len.

De totale geschatte kosten van bovenstaande opties bedragen voor de overheid circa 1,5 miljard gulden in de periode 1999-2010,

De verwachte emissiereductie ten aanzien van C02 is 6 Mton. Voor NOx is de verwachte reductie 15 kton. Het percentage ernstig gehin-

derden daatlt tenslotte naar verwachting van 30% naar 20%.
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zijn groot. De overheid wil met de busbedrijven de afspraak maken om in 2002
50% van de nieuw aangeschafte bussen op gas te laten rijden.

« Voor personenauto’s geldt dat diesel zuinig is en goed scoort op de landelijke CO2-
emissies, maar slecht op de stedelijke emissies. Diesel zou daarom vooral moeten
worden gebruikt door de typische ‘veelrijders’. Het LPG-aandeel zal in de komende
jaren minimaal gelijk worden gehouden op 7%. Voorwaarde voor voortzetting van
stimulering van LPG in dit segment is dat op korte termijn auto’s direct van de
fabriek af op LPG zullen worden geleverd tegen wezenlijk lagere kosten en met
lagere emissies. Ook voor taxi’s geldt als typische stedelijke veelrijders dat LPG en

benzine de beste alternatieven voor diesel zijn.

De ruimtelijke ordening van Nederland in het algemeen, en de verkeersinfrastructuur
in het bijzonder, zijn medebepalend voor de ontwikkeling van de mobiliteit en daar-
mee ook voor de ontwikkelingen ten aanzien van de milieudruk door het verkeer. Dit
geldt voor alle onderdelen van het verkeer en vervoer.

In dit verband worden in de planperiode de volgende maatregelen genomen.

« Het kabinet heeft een onderzoek gestart naar de ontwikkeling van een kader waar-
binnen inpassingswensen voor infrastructuur kunnen worden afgewogen. Onder-
werp van onderzoek, is naast de ontwikkeling van een budgetsystematiek, ook het
begrip ruimtelijke kwaliteit, als aspect bij de afweging van inpassings-beslissingen.
Het kabinet wil de resultaten van dit onderzoek in het voorjaar van 1998 publice-
ren,

« Het kabinet zal bij de aanleg van infrastructuur de inzet van instrumenten intensi-
veren, gericht op de versterking van natuur- en landschapswaarden. Ontsnippering
en compensatie zullen daartoe in hun huidige vorm en effect verder worden geop-
timaliseerd. In de Nota milieu en economie is aangegeven dat er in dit verband
tevens behoefte bestaat aan een samenhangende visie op de ingrepen in de wijde-
re omgeving, hetgeen kan leiden tot herinrichting van een ruimer gebied.

« Het kabinet richt zich bij het beheer van de bestaande infrastructuur op het ver-
minderen van de versnippering van de ecologische hoofdstructuur. In het SVV2 is
vastgelegd dat het streven is 40% van de knelpunten tussen de ecologische hoofd-
structuur en de hoofdinfrastructuur van het wegennet in het jaar 2000 op te los-
sen. In 2010 moet 90% van de knelpunten zijn weggenomen. Met de huidige
inspanning zal deze doelstelling naar verwachting worden gehaald.

Zoals reeds is aangegeven worden met dit beleidspakket, inclusief de nadere uitwer-
king voor de verschillende sectoren de doel- en taakstellingen voor de reductie van
CO2, de emissies van NOx en het terugbrengen van het aantal ernstig geluidgehinder-
den niet gehaald. Voor het wegverkeer wordt in het EC-scenario tot 2010 een emissie-
toename verwacht van 4 Mton CO2 ten opzichte van 1995, terwijl er ten opzichte van
dat jaar een reductie van 8 Mton nodig is om de huidige taakstelling voor 2010 te
halen, De uitstoot van NOx door verkeer en vervoer in 2010 wordt in het EC-scenario
met het beleidspakket van het NMP3 inclusief internationale maatregelen geschat op
171 kton, terwijl de totale NOx -doelstelling 120 kton is (dat wil zeggen inclusief de uit-
stoot van industrie en andere doelgroepen). Het aantal ernstig geluidgehinderden
wordt door het voorgestelde verkeer- en vervoersbeleid van 40% naar 30% terugge-

bracht, terwijl de NMP-doelstelling in 2010 ‘géén ernstig gehinderden is’.
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Resultaten personenvervoer in de afgelopén periode

De overheidsheffinger‘\ op euro-benzine zijn in de periode 1990-1997 met ruim 40 cent verhoogd en die van die-
sel met ruim 35 cent. De Motorrijtuigenbelasting is in 1993 voor alle personenauto’s met circa 20% verhoogd. De
combinatie van maatregelen in het prijsbeleid heeft er toe geleid dat, ondanks de daling van de olieprijzen in de
afgelopen periode, de mobiliteit circa 3,5% minder is gegroeid dan bij ongewijzigd beleid het geval zou zijn
geweest. Deze maatregelen hebben hiermee een bijdrage geleverd aan het gehele pakket doelstellingen in het
mobiliteitsbeleid (bereikbaarheid, milieu en veiligheid).

Met name in de verstedelijkte gebieden zijn de plaatsen waar betaald moet worden voor parkeren aanzienlijk uit-
gebreid, zijn de parkeertarieven verhoogd tot f 4,- en meer per uur en zijn vaak ook de tijdstippen waarop betaald
moet worden uitgebreid.

De treintaxi bedient nu 50% van de huisadressen, Dit is een gevolg van uitbreiding van het aantal treintaxista-
tions en van het werkgebied bij een aantal stations.

Nederland telt volgens de jongste CBS cijfers al 770.000 carpoolers (OVG 1995), Inmiddels zijn er 371 carpoot-
pleinen gerealiseerd.

Er rijden in Nederland nu 160 Interliners. Negen procent van de klanten pakt geregeld de Interliner in plaats van
de auto, in ruim de helft van de gevallen voor het woon-werkverkeer.

De eerste twee experimenten met het aanbesteden van streekvervoer in Limburg en Zeeland leverden voor het-
zelfde geld tot 30% meer vervoeraanbod op.

Ondanks een veel intensiever gebruik van het spoorwegnet is de hinder door spoorweggeluid de afgelopen jaren
afgenomen. Het nieuwste personenmaterieel (dubbeldekker, koploper met vier wagenstellen) is aanzienlijk stil-
ler (ongeveer 7dB(A)) dan het oudere materieel.

Een kleine 25% van het spoornet (exclusief emplacementen) is inmiddels voorzien van betonnen dwarsliggers.
Deze zijn 2 dB(A) stiller dan een spoorbaan met houten dwarsliggers.

Het milieutechnologieprogramma ‘Stiller, schoner, zuiniger’ heeft als doel de ontwikkeling en toepassing van
milieuvriendelijke voertuigen en vervoersystemen in het stedelijk gebied. Het programma wordt uitgevoerd door
de NOVEM in opdracht van de Ministeries van VROM, EZ en V&W. Inmiddels zijn 2257 bussen gesubsidieerd, waar-
van 18 nieuwe op gas en 2 retrofit op gas. Ook worden experimenten uitgevoerd met vuilniswagens op aardgas en
LPG en wordt een hybride bus met vliegwielaandrij\.ling ontwikkeld.

Eind 1996 had 55% van alle benzine-auto’s een katalysator. Deze auto’s reden 65% van alle autokilometers.
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In een kader zijn opties aangegeven die deze doelen dichterbij kunnen brengen. De Verkeer en vervoer
maatregelen kosten veel geld en stuiten op maatschappelijke weerstand (zie ook deel 1,
paragraaf 4.5). Overigens zijn deze maatregelen ontoereikend om de doel- en taakstel-
lingen daadwerkelijk te halen. Daarom zal het kabinet in de planperiode, naast het tem-
poriseren van de taakstelling voor NOx van 2000 naar 2005, besluiten over de doelen

en de te nemen maatregelen.

4.7.3 Personenvervoer
Personenvervoer in Nederland vindt voor het overgrote deel plaats met de personenauto,
waarmee circa 75% van het aantal reizigerskilometers wordt afgelegd. Daarmee is de per- -
sonenauto binnen het personenvervoer ook de belangrijkste veroorzaker van milieupro-
blemen, hoewel op lokaal niveau ook andere bronnen belangrijk kunnen zijn (bijvoor-

beeld roetuitstoot door bussen en geluidhinder door bromfietsen, bus- en railverkeer).

Ervaringen en resultaten van de afgelopen periode

Het aantal personenautokilometers is sinds 1986 toegenomen met 24%. Het tussen-

doel voor 1994 uit het SVV2 van maximaal 25% groei ten opzichte van 1986 is daar- reductie milieudruk
mee gerealiseerd. Het aantal reizigerskilometers dat per openbaar vervoer wordt afge-

legd komt in 1996 uit op een niveau dat per saldo 33% hoger ligt dan in 1986, na een

piek van ruim 45% groei in 1992.

De afgelopen jaren blijkt de milieubelasting door het personenverkeer zich in hoofd-
lijnen positief ontwikkeld te hebben, behalve ten aanzien van de emissies van COz2.
Zowel de emissies als de geluidhinder door het personenvervoer verminderden. De
belangrijkste resultaten zijn de volgende.

« Een forse afname van de NOx-emissie met 33% in de periode 1986-1996. Ook de
emissie van vluchtige organische stoffen is in deze periode sterk gedaald (46%).
Een nadrukkelijk aandachtspunt is de COz-emissie, die het laatste decennium met
20% is gestegen.

+ De geluidhinder afkomstig van het wegverkeer daalde sinds 1990 met 6%. Die van
het railverkeer bleef ongeveer constant. De ernstige geluidhinder door het gehele
wegverkeer nam af, behalve bij het personenverkeer, waar de ernstige geluidhinder
in de periode van 1987 tot 1993 toenam van 8 naar 9%. Onder andere door het toe-
nemende gebruik van stil asfalt, de uitbreiding van het aantal kilometers met
geluidsschermen en het stiller worden van auto’s vermindert de hinder. Deze ont-
wikkelingen worden echter gedeeltelijk teniet gedaan doordat de ‘gemiddelde’ auto
groter is en op bredere banden rijdt, waardoor de geluidoverlast toeneemt.

« De verwijderingsbijdrage van 250 gulden per auto heeft ertoe geleid dat thans circa

80% van alle afgedankte autowrakken verantwoord wordt verwerkt.

Het algemene milieubeleid voor personenverkeer is uitgewerkt in SVV2, SWAB, het
NMP2 en de Nota voertuigtechniek en brandstoffen. Daarnaast is in de afgelopen plan-
periode in de rapporten ‘Visie op Verstedelijking en Mobiliteit’ en ‘Kiezen voor bewe-
gingsruimte’ aangeven hoe de ruimtelijke ordening kan bijdragen aan het beheersen
van de groei van de automobiliteit en het versterken van de alternatieven hiervoor. In
de verstedelijkingskeuzes in de Actualisering VINEX speelt het beheersen van de

mobiliteitseffecten een grote rol. 163 _



Relevante fiscale maatregelen voor verkeer en vervoer

Gerealiseerde fiscale vergroeningsmaatregelen tussen 1994 en 1998,

Stimuleren beschikbaar stellen fiets door de werkgever in omzetbelasting per 1-1-1996.

Uitbreiding van het werkingsgebied en verhoging van het reiskostenforfait voor het openbaar vervoer in de

inkomstenbelasting en het belastingvrij vergoeden van OV-reizen per 1-1-1997.*

Bevriezing van de niet-OV aftrek- en vergoedingshedragen woon-werkverkeer in de inkomstenbelasting per 1-1-

1997.*

Stimulering telewerken in de loon- en inkomstenbelasting per 1-1-1997.*

Regeling vrijstelling vergoeding fiets in de loon- en inkomstenbelasting per 1-1-1997.*

Variabilisatie autokosten door verhoging accijns motorbrandstoffen en (milieugunstige) verlaging van de motor-
rijtuigenbelasting per 1-7-1997.*

Stimuleren schoonste LPG-techniek door extra verlaging van de motorrijtuigenbelasting per 1-7-1997.*

Vrijstelling motorrijtuigenbelasting voor openbaar vervoer op LPG of aardgas per 1-7-1997,

Stimulering elektrische auto’s door vrijstelling van de belasting personenauto’s en motorrijwielen per 1-7-1997.*

Verdere vergroeningsmaatregelen per 1-1-1998,

* geheel of gedeeltelijke uitvoering van de aanbevelingen van de Werkgroep vergroening van het fiscale stelsel.

Tijdelijke accijnsvrijstelling bio-ethanol voor proefprojecten.

Gedifferentieerde verhoging motorrijtuigenbelasting in plaats van de indexatie van de accijnzen per 1-1- 1998,

(uitvoering motie Hoogervorst c.s.).

Verruiming van de stimulering van telewerken in de loon- en inkomstenbelasting.*

Verhoging van het OV-forfait in de loon- en inkomstenbelasting in verband met ketenmobiliteit.*

Verruiming en vereenvoudiging van de meerijregeling in de loon-en inkomstenbelasting.*

Verruiming vrijstelling elektrische auto’s in de BPM.*

Uitbreiding van de regeling Groen beleggen in de inkomsten- en vennootschapsbelasting voor onder andere inves-

teringen in fietsinfrastructuur




In de afgelopen planperiode is voorts het brongerichte beleid versterkt. Samenwerking
tussen de rijksoverheid en verschillende koepelorganisaties uit de vervoerswereld heeft
geleid tot een aantal acties op brongebied, zoals stimulering van de econometer, board-

computer en cruise-control, waarbij besparingen van brandstof mogelijk zijn tot 10%.

De overheidsheffingen op euro-benzine zijn in de periode 1990-1997 met ruim 40
cent verhoogd en die van diesel met ruim 35 cent. Ook de Motorrijtuigenbelasting voor
alle personenauto’s is in 1993 met circa 20% aanzienlijk verhoogd. De combinatie van
maatregelen in het prijsbeleid heeft er toe geleid dat, ondanks de daling van de olie-
prijzen in afgelopen periode, de mobiliteit circa 3,5% minder is gegroeid dan bij onge-
wijzigd beleid het geval zou zijn geweest. Deze maatregelen hebben hiermee een bij-
drage geleverd aan het gehele pakket doelstellingen in het mobiliteitsbeleid (bereik-
baarheid, milieu en veiligheid).

In het kader van de belastingvoorstellen voor 1998 heeft het kabinet maatregelen voor-
gesteld om intensiever gebruik te maken van de mogelijkheden van het fiscaal instru-
mentarium. Het gaat onder andere om een verruiming en vereenvoudiging van de
meerijregeling in de loon- en inkomstenbelasting. Deze worden vanaf 1 januari 1998

ingevoerd.

Internationale samenwerking bleek in de afgelopen planperiode belangrijk voor het
bereiken van goede resultaten. In 1996 heeft de Europese Milieuraad afgesproken dat
in 2005 het brandstofverbruik van de dan nieuw verkochte auto’s gemiddeld s liter/100
km moet zijn voor benzine, en 4,5 liter/100 km voor diesel. Deze eisen komen overeen
met een CO2-emissie van 120 gram per kilometer. Begin 1997 zijn de onderhandelin-
gen over een convenant hiervoor met de overkoepelende Europese automobielindustrie
(ACEA) gestart. Al in 1995 hebben de Europese transportministers met ACEA een
declaratie ondertekend ter stimulering van zuinig aankoop- en rijgedrag van automo-
bilisten. Tenslotte zijn in 1997 binnen de Europese Unie de emissie-eisen voor auto’s
en kwaliteitseisen voor brandstoffen voor 2000 en indicatief voor 2005 aangescherpt.

Verwachte ontwikkelingen

De toekomstige ontwikkelingen van de milieubelasting door het personenverkeer geven

‘een gemengd beeld. Enerzijds zal volgens de vierde Milieuverkenning de CO2 -emissie

door het personenverkeer in de periode 2000 tot 2010 stabiliseren op 18 4 19 megaton.
De geformuleerde COz-taakstelling voor de gehele doelgroep wegverkeer wordt niet
gehaald. Anderzijds zal voor NOx-emissies naar verwachting sprake zijn van een daling
met een kleine 80% in de periode 1995-2010. De NOx-taakstelling voor 2010 wordt daar-

mee ruimschoots gehaald, evenals die voor vluchtige organische stoffen.

Voor geluid wordt verwacht dat de hinder van het wegverkeer als totaal zal afhemen,
vooral dankzij voortzetting van maatregelen aan en langs wegen. Wel zal naar ver-
wachting de ernstige hinder door verkeer toenemen. Dit komt onder andere omdat het
personenautopark zelf naar verwachting nauwelijks stiller wordt. Omdat het verkeer
zich meer op hoofdwegen buiten de bebouwde kom zal concentreren, verbetert de
geluidsituatie in steden. Met deze ontwikkelingen levert het personenverkeer een bij-
drage aan de overkoepelende hinderdoelstelling (in 2010 niet meer hinder dan in

198s5), maar blijft het doel ‘geen ernstige hinder in 2010’ pog ver buiten bereik.
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Geurhinder en ernstige geurhinder van het wegverkeer als totaal nemen, vooral als
gevolg van bronbeleid, tot 2010 af met zo'n 40% ten opzichte van 1995. De stedelijke
luchtkwaliteit verbetert tussen 1995 en 2010, maar normoverschrijding vindt nog veel-

vuldig plaats, met name voor NO2, ozon, benz(a)pyreen en fijn stof.

Het beleid voor de planperiode

Realiéering van de taakstellingen voor milieu vereist forse inspanningen bij de sector
personenverkeer, in het bijzonder voor wat betreft de COz-emissies en de verminde-
ring van de (ernstige) geluidhinder. Het kabinet houdt vast aan de onmisbare en voor
een deel reeds gerealiseerde samenwerkingsverbanden tussen overheid, bedrijfsleven,
maatschappelijke organisaties en aanbieders van ‘mobiliteitsproducten’. Van belang
daarbij is dat een structurele beinvloeding en verandering van het gedrag van bedrijven
en consumenten tot stand komt. Omdat de individuele consument door de rijksover-
heid moeilijk te bereiken is, anders dan door algemene voorlichting en prijsmaatrege-
len, is samenwerking met bovengenoemde partijen en (intermediaire) organisaties van
groot belang. In dit NMP3 is een maatregelenpakket opgenomen om voor de planpe-
riode het beleid op met name deze terreinen te versterken. De hoofdlijnen van dit
beleid zijn aangegeven in paragraaf 4.7.2. Onderstaand volgt een uitwerking hiervan
voor het personenvervoer. Het kabinet zal de maatregelen zo nodig in het SVV3 verder

uitwerken.

Beperken van de groei van de automobiliteit

+  Het kabinet onderzoekt de mogelijkheden van verdergaande variabilisatie van de
kosten van de automobiliteit zoals kilometergebonden betaling, los van fiscale
heffingen.

» Vermindering van het autogebruik in de stad is één van de doelen van het project
‘SVV stad’, dat in 1998 wordt geévalueerd. Eén van de aandachtspunten hierbij is
de vermindering van korte (stedelijke) autoritten. Het gaat hierbij onder andere om
het stimuleren van het gebruik van de fiets. Op basis van de evaluatie van het Mas-
terplan fiets wil het kabinet overleggen met andere overheden en gebruikersorga-
nisaties over het verder te voeren beleid.

+ Het kabinet streeft er voorts naar de bijdrage van het parkeerbeleid aan het terug-
dringen van de groei van het aantal autokilometers te vergroten door op dit punt
oneigenlijke beinvloeding van concurrentieverhoudingen tussen gemeenten weg te
nemen. Het laat in dit verband onderzoeken wat de mogelijkheden zijn van een
effectieve cotrdinatie en afstemming van zowel de invoering en tariefstelling van
betaald parkeren, als van maatregelen ter beheersing van het parkeerareaal op
openbaar en eigen terrein.

« Voorts streeft het kabinet er naar om in 2001 een systeem van rekeningrijden in te
voeren, in het kader van de verbetering van de bereikbaarheid. Door enige vermin-

dering van de automobiliteit leidt dit ook tot een geringe afname van de emissies.

Stimuleren van de ontwikkeling en het gebruik van alternatieven voor de individuele

automobiliteit

+ Om de consument reéle alternatieven voor het individuele gebruik van de auto te
kunnen bieden, werkt het kabinet in overleg met belangenorganisaties en aanbie-

ders van mobiliteitsproducten, de boegbeelden uit de Nota milieu en economie ver-
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der uit. Het gaat hierbij om ketenmobiliteit, vervoersmanagement en de deelauto. Verkeer en vervoer
Aanvullend hierop stelt het kabinet een actieplan Reisinformatie op, gericht op de
verbetering van de informatievoorziening aan de consument, om zo het gebruik
van alternatieven voor de auto verder te stimuleren.

+ Het kabinet wil het aanbod van openbaar vervoer beter afstemmen op de vraag er marktwerking
naar. Hiertoe bevordert het kabinet binnen het openbaar vervoer de ontvlechting
van bedrijf en bestuur, stimuleert het marktwerking en concurrentie, en decentra-
liseert het zijn bevoegdheden ten aanzien van de inrichting van het openbaar ver-
voer naar de provincies, onder andere voor de aspecten dienstregeling en tarief-
stelling. Door verhoogde concurrentie wil het kabinet bovendien de creativiteit en
het verbeteren van het openbaar vervoer stimuleren en voor de consument de prijs-
kwaliteitverhouding verbeteren.

« Het kabinet streeft naar meerjarige afspraken met de lagere overheden over doel-
stellingen, maatregelen en middelen voor het OV-beleid, in lijn met de opzet van
de Planwet verkeer en vervoer. Daarnaast investeert het kabinet in de verbetering
van bestaande openbaar vervoerinfrastructuur, en in de aanleg van nieuwe (hoog-
waardige) openbaar vervoersverbindingen. Hierbij wordt vooral gekeken naar ver-
stedelijkte gebieden en file-gevoelige corridors.

« In het verlengde van het VINEX-beleid onderzoekt het kabinet in de planperiode VINEX
hoe bij het terugdringen van de automobiliteit en het bevorderen van collectief ver-
voer nog beter gebruik kan worden gemaakt van het huisvestingsbeleid (met name
woningbouw) en de ruimtelijke ordening. Belangrijke aandachtspunten hierbij zijn
een goede integratie van het stedelijk en regionaal openbaar vervoer en het bouwen
in hogere dichtheden. Daar waar buiten VINEX-locaties wordt gebouwd, zou ook
bij voorkeur moeten worden aangesloten bij bestaande of in voorbereiding zijnde
voorzieningen voor collectief vervoer. Het kabinet richt zich op een snelle ontslui-
ting van nieuwe bouwlokaties. Uitgangspunt daarbij is om in de beginjaren van een
VINEX-locatie, wanneer er nog onvoldoende draagvlak is voor een reguliere open-
baar vervoervoorziening, taxivervoer of collectief vraagafhankelijk vervoer te bie-
den. Het kabinet gaat er van uit dat overschakeling op een reguliere openbaar ver-
voervoorziening mogelijk is als ongeveer tweederde van de woningbouw op een
VINEX-locatie is voltooid.

Aanpak aan de bron gericht op voertuig en brandstoffen

« In 1998 start het kabinet een onderzoek om inzicht te krijgen in de omvang van de
N20-emissie door wegvoertuigen. Nederland bepleit het betrekken van N20O in het
proces van de Europese emissieregelgeving.

« Voor de uitvoering van de Nota voertuigtechniek en brandstoffen heeft het kabinet
reeds 185 miljoen gulden gereserveerd. In een jaarlijks actieprogramma rapporteert
het kabinet over de voortgang van dit beleid.

« In de loop van 1998 publiceert het kabinet een nieuw Meerjarenprogramma scho-
nere, stillere, zuinigere wegvoertuigen in het stedelijke verkeer. Hierin zal onder
meer specifiek aandacht worden besteed aan elektrische en hybride voertuigen voor
collectief personenvervoer en aan goederenvervoer in stedelijk gebied.

. Hetkabinet laat de ontwikkelingen onderzoeken ten aanzien van voorzieningen die
deeltaken van de voertuigbestuurder overnemen. Hiervan worden namelijk gunsti-

ge effecten worden verwacht op milieu, veiligheid en bereikbaarheid. Het gaat bij- 169, .
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4.7.4

voorbeeld om een ‘intelligente snelheidsbegrenzer” en om ‘automatische voertuig-
geleiding’.

.« Het kabinet verbetert de handhaving van de geluideisen van brommers en moto-
ren, door de 25 regionale politiekorpsen uit te rusten met apparatuur voor meting
van geluid in combinatie met het toerental. Ook stelt het kabinet middelen beschik-
baar om de controles te intensiveren (circa 3 miljoen gulden). Dit zal worden gefi-
nancierd uit de middelen die beschikbaar zijn gesteld voor het NMP3.

+ Het kabinet blijft zich inzeiten om binnen de Europese Unie een convenant of wet-

telijke normen af te spreken voor zuiniger personenauto’s.

Het beinvloeden van rij- en aankoopgedrag

« Novem zal met steun van het rijk een tweede meerjarenprogramma Koop zuinig!
Rij zuinig! opzetten.

« In het project ‘Mobiliteit en burger’ faciliteert het kabinet (de achterbannen van)
een aantal maatschappelijke organisaties én lokale overheden bij het genereren van
oplossingen voor mabiliteitsproblemen die door de burger zelf worden beleefd.

+ Het kabinet wil de effectiviteit van het verkeers- en vervoersbeleid vergroten door
de toepassing van gedragskennis te stimuleren, naast de nu al gebruikte kennis
over verkeerstechniek en de verkeers- en vervoersmodellen.

« Het kabinet onderzoekt de mogelijkheden om in de grondslag van de MRB en/of
de BPM mede milieukenmerken te betrekken, gericht op stimulering van schone
en zuinige voertuigen en een optimale brandstofmix. Het onderzoek zal naar ver-
wachting eind 1998 worden voltooid.

- Voor schonere motoren wordt in Europees verband gewerkt aan een verscherping
van de emissie-eisen voor personenauto’s. Over een voorstel voor strengere emis-
sie-eisen waaraan motoren vanaf 2000 moeten voldoen alsmede indicatieve nor-
men voor het jaar 2005 is in de Milieuraad van juni 1997 een gemeenschappelijk
standpunt bereikt.

Zie voor een verdere uitwerking van de fiscale maatregelen ter bevordering van het

beinvloeden van het rij- en aankoopgedrag paragraaf 5.3 {financieel instrumentarium)

in deel II1.

Goederenvervoer

Inleiding
Goederenvervoer is voor Nederland van groot belang. Het gaat daarbij zowel om het
vervoer over de weg, over het spoor en per boot (rivier-, kust- en zeescheepvaart), als
om de logistieke dienstverlening. Deze sectoren dragen gezamenlijk 4,5% bij aan ons
bruto nationaal product. Goederenvervoer faciliteert het economisch functioneren van
Nederland.

Het grootste aandeel van de milieubelasting van het goederenvervoer wordt veroor-
zaakt door het wegvervoer. Het gaat dan vooral-om de emissies van verontreinigende
stoffen zoals CO2, NOx, vluchtige organische stoffen (VOS) en fijn stof en om geluid-
hinder. Ook andere sectoren leveren milieubelasting op, zij het relatief veel minder. In
de scheepvaart (zee- kust- en binnenvaart) gaat het vooral om verzuring (NOx en SO2),
bij spoorvervoer om geluidhinder.
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Ervaringen en resultaten van de afgelopen periode

De CO2-emissies van het goederenvervoer zijn fors gestegen. In de periode vanaf 1986
was deze stijging 40%. Bij het wegvervoer was de stijging in deze periode 50%. Hier-
bij moet echter worden opgemerkt dat sinds 1994 enige afvlakking in de ontwikkeling
van de CO2-emissies lijkt op te treden. De resultaten ten aanzien van andere emissies
zijn aanzienlijk gunstiger. De NOx-emissie van het vrachtvervoer over de weg daalt
sinds 1992. Deze emissie is thans weer op het niveau van 1986. De emissie van SO2
daalde sinds 1986 (maar vooral in 1996) met 30%. De VOS-emissie daalde in deze
periode met 15%. De omvang van de ernstige geluidhinder veroorzaakt door vrachtau-
to’s bedraagt circa 11%. Dit was in 1987 nog 14%.

De ontwikkelingen ten aanzien van de milieudruk door het goederenvervoer zijn een
resultante van de ontwikkelingen in het aantal kilometers en de emissie per kilometer,
In de planperiode steeg het aantal vrachtwagenkilometers met 56%. Het gebruik van
de bestelauto verdubbelde. Het intermodaal vervoer is meer toegenomen dan op grond
van eerdere prognoses in het Plan van aanpak intermodaal vervoer werd verwacht. In
1994 was de toename 15%, in 1995 20%. In 1996 is de groei wat afgevlakt naar 10%.
Dit succes komt met name voort uit de bijdrageregelingen voor spoor- en vaarwegaan-

sluitingen.

Om de mogelijkheden voor een verdere vermindering van het volume van voertuigki-
lometers te verkennen, is met de sector het project ‘Transactie’ uitgevoerd. Meer dan
100 bedrijven zijn gescand, waarbij een reductiepotentieel van 50 miljoen binnenland-
se kilometers in kaart is gebracht en een overeenkomstige emissiereductie. Ook is een
commissie Lange Termijn Beleid ingesteld. Deze commissie zal eind 1998 advies uit-
brengen over de toekomst van het goederenvervoer in Nederland, in het bijzonder in

relatie tot het concept Nederland Distributieland.

De emissie per kilometer is afgenomen. Europese emissie-richtlijnen voor nieuwe
voertuigen (EURO 1 in 1992 en EURO 2 in 1990) en de in ons land toegepaste stimu-
leringsregeling (SELA) hebben tot trendbreuken in de emissies per voertuigkilometer
geleid bij de verzurende emissies (NOx, SO2, VOS) en bij fijn stof,

De afgelopen jaren is veel energie gestoken in technologische ontwikkelingen met
betrekking tot het schoner, stiller en zuiniger maken van voertuigen. Het rijk heeft
samen met de industrie en onderzoeksinstituten voorstellen voor toekomstige Europe-
se richtlijnen voor 2000 gedaan. Uitgangspunt is verder om voor elk van de schakels
in de totale vervoerketen het meest optimale en duurzame transportmiddel te kiezen
zodat er zo efficiént mogelijk omgegaan wordt met energie en milieu. Tenslotte is
onderzoek verricht naar nieuwe vervoersconcepten, zoals ondergronds transport en
geautomatiseerde systemen.

Het milieubeleid voor de scheepvaart wordt uitgewerkt in de Voortgangsnota Scheep-
vaart en milieu die in 1998 verschijnt. Het streven is de relatief milieuvriendelijke en
energiezuinige positie van het varend vervoer te behouden en waar mogelijk verder te
verbeteren. Dat de sector zelf dit streven onderschrijft, blijkt onder andere uit de imple-
mentatie van een recentelijk ontwikkeld integraal managementsysteem (International
Safety Management Code) door een substantieel deel van de Nederlandse zeescheep-
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Zeescheepvaart en milieu

De zeescheepvaart heeft een mondiaal karakter. In de Internationale Maritieme Organisatie (IMO) wordt daarom gewerkt aan duurzame ontwikkeling
van de Nederlandse zeescheepvaart binnen een verantwoorde, internationaal bepaalde en door ieder betrokken land nageleefde normstelling voor vei-
ligheid en milieu. In aanvulling hierop komt ook in EU-verband normstelling tot stand. Prioriteiten voor Nederland voor deze internationale normstel-
ling zijn de reductie van de emissies van SOx en NOx, de afgifteplicht voor scheepsafvalstoffen en normstelling voor aangroeiwerende scheepsverven
en ballastwater. Nationaal wordt gewerkt aan de implementatie van diverse annexen bij het MARPOL-verdrag via wijziging van de Wet Voorkoming Ver-

ontreiniging door Schepen.

Naleving en handhaving van deze regelgeving is natuurlijk ook van belang. Nederland streeft daarbij naar optimalisering van de vlaggestaat-controle
op schepen die onder Nederlandse vlag varen, vooral in IMO-verband. Een belangrijke aanvullende rol is weggelegd voor de havenstaat-controle op sche-
pen die onder een andere vlag varen. Tevens is de controle door Nederland als kuststaat (Noordzee, Waddenzee) van groot belang. Een belangrijke pri-
oriteit hierbij is het tegengaan van illegale olielozingen. Onder meer in Noordzee ministersconferenties maken de Noordzeelanden afspraken over

samenwerking met betrekking tot deze naleving en handhaving.

Voor een goede naleving van veiligheids- en mitieueisen is naast handhaving samenwerking met de sector van belang. Een belangrijk instrument hier-
bij zijn managementsystemen. Het bereiken van een duurzame zeescheepvaartmarkt is afhankelijk van een adequate verantwoordelijkheidsverdeling en
het daaruit voortvloeiende functioneren van deze private en publieke partijen. Alleen dan hebben alle partijen een belang bij duurzame opties. Zowel
nationaal maar vooral internationaal (EU, OESO en IMO) vraagt Nederland aandacht voor deze zaken. Ontwikkeling en realisatie van marktconforme in-

strumenten om tot bovengenoemde verantwoordelijkheidsverdeling te komen, zullen veel overleg en onderzoek vergen.

Bedrijvigheid en leefbaarheid als dubbeldoelstelling

Tussen ruimtelijke ordening en mobiliteit is sprake van een wisselwerking. Beleid gericht op de doelgroep verkeer en vervoer heeft vaak beide aspec-
ten in zich., Twee aansprekende voorbeelden van projecten waar bedrijvigheid en leefbaarheid als dubbeldoelstelling worden gehanteerd zijn het pro-
ject ROM-Rijnmond en het project Mainport ontwikkeling Rotterdam. Zij illustreren zowel de inspanningen ten aanzien van het realiseren van een ont-

koppeling van economische groei en de belasting van het milieu, als die op het terrein van ruimtelijk mobiliteitsbeleid.

ROM-Rijnmond

In het convenant ROM-Rijnmond is in 1993 gekozen voor een gebiedsgerichte aanpak, met als dubbete doelstelling het versterken van de mainport én

het verbeteren van de leefbaarheid in het Rijnmondgebied. Daartoe zijn in ROM-kader, naast het vigerend beleid, 47 extra projecten gedefinieerd. In

1997 heeft een evaluatie en herijking plaats gevonden van het in 1993 opgestelde convenant. De uitkomst van de evaluatie is dat ROM-Rijnmond wel-

iswaar succesvol is, maar dat een aantal aanscherpingen noodzakelijk is. Op hoofdlijnen gaat het om de volgende punten.

¢ De effectiviteit van ROM-Rijnmond kan worden vergroot door de inspanningen te concentreren op een heperkt aantal hoofdpunten.

* Het programma dient een dynamischer karakter te krijgen, zodat gemakkelijker en sneller kan worden ingespeeld op actuele prob{em;an in het
gebied. )

* Er dient versterkt te worden ingezet op het realiseren van de juiste balans in de dubbeldoelstelling. De aanpak van geluidoverlast en luchtveront-
reiniging door het wegverkeer vormen daarin betangrijke aandachtspunten.

De betrokken partijen ondertekenen in februari 1998 een vernieuwd convenant ROM-Rijnmond.

Mainport ontwikkeling Rotterdam

Het project Mainportontwikkeling Rotterdam (PMR) is een samenwerkingsverband tussen de ministeries van V&W, EZ, VROM, LNV, en Financién. De doel-
stelling van het proj~ct is om in het belang van de ruimtelijke economische ontwikkeling van Nederland en ter verhoging van de kwaliteit van de leef-
omgeving te zorgen voor een integrale oplossing van het ruimte-tekort voor economische activiteiten in de mainport Rotterdam. Het tekort doet zich
met name voor op het gebied van de chemie, containers en op het gebied van aan containers gerelateerde distributie, Voor containers wordt een oplos-
sing gezocht in de haven van Rotterdam. Onder meer door de aanwezigheid van de Betuweroute is het mogelijk om grootschalige container aan- en
afvoer op een milieuvriendelijke wijze af te wikkelen. Ruimte voor de totale ontwikkeling van én de haven én de leefbaarheid is een essentieel uit-
gangspunt bij de besluitvormingsprocedure, een planologische kernbeslissingsprocedure. De Minister van V&W is eerstverantwoordelijke voor het door-

lopen van deze PKB-procedure.




vaart. Qok voor de binnenvaart, die op dit moment een aandeel van zo'n 35-40% in het
containervervoer van en naar Rotterdam heeft, streven de sector zelf en de overheid
naar een verdere vergroting van het aandeel, om zo het vrachtvervoer over de weg te
verminderen. De inspanningen zijn met name gericht op het realiseren van voldoende
overslagpunten en verbeteringen in de organisatie van het vervoer. Voor de binnen-
vaart is in 1996 door de lidstaten van de Centrale Commissie Rijnvaart, overigens ook
op Nederlands initiatief, het internationale Scheepsafvalstoffenverdrag (SAV) afgeslo-
ten. Het SAV heeft betrekking op machinekamer afval, de reductie van het ontstaan

van ladingresten en huishoudelijk afval.

Verwachte ontwikkelingen

Met de groei van de economie zal ook het goederenvervoer de komende jaren blijven
toenemen. Door deze groei zal de milieudruk door het goederenvervoer naar verwach-
ting fors toenemen, ondanks de ontwikkeling van zuiniger voer- en vaartuigen. Dit
geldt in het bijzonder voor de emissies van COz2, die tot 2000 ten opzichte van 1986
voor wat betreft het wegvervoer met circa 55% toe zullen nemen. Tot 2010 is de toena-
me 90%, in het ‘European Coordination’ scenario. De CO2-taakstellingen die gelden
voor het wegverkeer als geheel (stabilisatie in 2000 en -10% in 2010) blijven buiten
bereik.

Ook de overige emissies zullen naar verwachting door de voortgaande groei van de
mobiliteit stijgen. De NOx-emissie door het wegvervoer daalt weliswaar, maar over-
schrijdt in 2000 het doel naar verwachting met circa 55 %. De taakstelling voor 2010
wordt zeer fors overschreden. De taakstelling voor VOS wordt in 2000 ruimschoots
gehaald, die voor 2010 daarentegen wordt overschreden. Naar verwachting daalt de
ernstige geluidhinder door vrachtwagens. Voor het vrachtwagenpark zelf geldt dat
nieuwe voertuigen tot 2010 ongeveer 2dB(A) stiller worden. Geurhinder en ernstige
geurhinder nemen, vooral als gevolg van bronbeleid, tot 2010 af met zo'n 40% ten
opzichte van 1995. De stedelijke luchtkwaliteit verbetert tussen 1995 en 2010, maar

normoverschrijding vindt nog veelvuldig plaats, met name voor NO2 en benz(a)pyreen.

Het beleid voor de planperiode
Bij het goederenvervoerbeleid voor de toekomst zal gekeken worden naar mogelijkhe-

den om de aanbodzijde én de vraagzijde te beinvioeden.

Bij het beleid dat zich richt op de vraagzijde gaat het om structurele vraagstukken. Het
vervoer van goederen is een afgeleide van economische activiteiten bij de industrie, de
bouw, de landbouw en in de handel. Gedacht kan worden aan het beinvloeden van bij-
voorbeeld veranderingen in productiestructuren en consumptiepatronen. Echter bin-
nen de huidige maatschappelijke en economische structuur lijken dergelijke verande-
ringen dermate ingrijpend dat ze niet als beleidsoptie beschouwd kunnen worden. Wel
zullen in een verdere aanscherping van een langetermijn visie op het goederenver-
voerssysteem dergelijke vragen meegenomen kunnen worden.
De volgende maatregelen zijn gericht op de beinvloeding van de vraag naar goederen-
vervoer.
« Het kabinet heeft de Raad voor Verkeer en Waterstaat gevraagd ten behoeve van het
derde SVV advies uit te brengen over de toekomst van het goederenvervoer in Neder-
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Perspectieven en boegheelden goederenvervoer

De Nota milieu en economie schetst vier perspectieven voor het goederenvervoer.

+« Samenwerking in de logistieke keten.

¢ Naast mainport ook brainport.

+ Technologie als schone motor.

e Ondergronds Goederenvervoer.

Om deze perspectieven te kunnen realiseren heeft het kabinet in samenspraak met de sector een boegbeeld ‘goede-
renvervoer’ gedefinieerd. Naast de acties in dit boegbeeld zijn ook de boegheelden ‘technologie aanpak verkeer en

vervoer’ en ‘kenniscentrum verkeer en vervoer’ van groot belang voor het goederenvervoer.

Bij het boegbeeld Goederenvervoer gaat het om twee onderwerpen.

¢ Logistieke innovatie.

Hierbij gaat het om het stimuleren van mogelijkheden tot logistieke vernieuwing, die er voor zorgen dat meer goede-
ren getransporteerd kunnen worden zonder dat dit het milieu extra belast. Een trend in dit verband vormen de zoge-
naamde ketenregisseurs. Kerngedachte hierbij is dat Nederland naast ‘mainport’ ook ‘brainport” kan zijn. Naast het
uitwerken van de Nederlandse mainportstrategie moet ook aandacht worden besteed aan de kenniscomponent van de
mainport in brede zin. De overheid zal beleid ontwikkelen om op deze ontwikkeling in te spelen en deze te verster-

ken.

e Integratieproject wegvervoer.

Dit project is een samenwerkingsproject van transportorganisaties. Met financiéle steun van het rijk, is een maatre-
gelenpakket gepresenteerd (‘Het heft in eigen hand’) dat in de visie van de transportsector zal leiden tot substan-
tiéle emissiereducties. De instrumenten die hierbij moeten worden ingezet zijn deels ook overheidsbeleid. Het betreft
onder meer de emissie-normstelling (Euro III en IV) en de toepassing van de VAMIL en de EIA-regeting. De thans inge-
zette tweede fase van het Integratieproject Milieu en Economie in het Wegvervoer is gericht op verdere concretise-
ring, onder andere in de vorm van onderzoek naar variabilisatie en naar een milieulabel voor het goederenvervoer,

Het rijk draagt 50% bij in de kosten van deze onderzoeken.
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land, in het bijzonder in relatie tot het concept Nederland Distributieland. Het kabi-
net heeft de Raad de volgende vragen voorgelegd. Is het concept Nederland Distribu-
tieland aan herziening toe, en zo ja in welke zin? Hoe zijn sprongsgewijze innovaties
te bereiken op het gebied van de efficiéntie van het transport? Hoe kan de eigen ver-
antwoordelijkheid van het bedrijfsleven maximaal worden benut voor het bereiken
van de maatschappelijke doelstellingen ten aanzien van het goederenvervoer?

Het kabinet wil het aanbod van bedrijventerreinen in de nabijheid van goed gesitu-
eerde multimodale overslagmogelijkheden verbeteren. Ook wordt ingezet op een
planning van overslaglokaties die beter aansluit op een ruimtelijke concentratie van
bedrijventerreinen en goederenstromen. Concretisering van dit project omvat opna-
me van deze intenties in de Actualisering Vinex en brede voorlichting hierover.
Het kabinet werkt in samenwerking met de sector aan ontkoppeling van de relatie
economische groei en de toename van de vraag naar goederenvervoer enerzijds en
de milieudruk anderzijds. In het verlengde van de eerder beschreven inspanningen
op het terrein van technologie zijn in de Nota milieu en economie twee boegbeelden
opgenomen (‘technologieaanpak verkeer en vervoer’ en ‘kenniscentrum verkeer en
vervoer’; zie ook deel 111, hoofdstuk 6). Specifiek voor goederenvervoer is daarnaast
het boegbeeld ‘goederenvervoer’ opgenomen. Het boegbeeld bestaat uit twee onder-
delen, logistieke innovatie en het integratieproject ‘wegvervoer’, Tenslotte wordt

gewerkt aan een Plan van aanpak ondergronds ruimtegebruik en transport.

Voor de planperiode is het beleid aan de aanbodzijde vooral gericht op het beperken

van de groei van het wegvervoer {onder andere door het stimuleren van intermodaal

vervoer, het vergroten van de logistieke efficiéntie en het stimuleren van de modal shift

door het verbeteren van de alternatieven voor wegvervoer), alsmede op de inzet van

schonere voer- en vaartuigen én op de beinvioeding van rij- en snelheidsgedrag.

In het vervolg worden eerst de algemene maatregelen genoemd, die de sector goede-

renvervoer als geheel betreffen. Daarna volgt een opsomming per modaliteit (weg, rail

en water).

Het kabinet continueert de tijdelijke regelingen waarmee spoor- en vaarwegaan-
sluitingen worden gestimuleerd. Daarnaast stelt het kabinet in 1998 de PROMIT-
regeling in, die financiéle steun mogelijk maakt aan projecten die een directe ver-
mindering opleveren van de uitstoot van CO2. Het kabinet stimuleert de vraag naar
intermodaal vervoer door de komende twee jaar met het bedrijfsleven in totaal 100
logistieke scans uit te voeren. Voorts intensiveert het kabinet de voorlichting over
de mogelijkheden van intermodaal vervoer.

Het kabinet stimuleert het onderzoek naar en de ontwikkeling en demonstratie van
technologische innovaties op het terrein van het goederenvervoer. Het gaat dan
onder meer om ondergronds transport en buisleidingen, toepassingen van telema-
tica, een informatiesysteem voor vraag en aanbod van goederen ter verhoging van
de beladingsgraad en ter stimulering van intermodaal vervoer en om de ontwikke-
ling van logistiek efficiénte voertuigen.

Begin 1998 publiceert het kabinet een notitie over mogelijk beleid ten aanzien van
buisleidingen. Het gaat daarbij zowel om het traditionele vervoer via buisleidingen
als nieuwe vormen van ondergronds transport zoals bijvoorbeeld stedelijke distri-
butiesystemen. In de notitie zal worden ingegaan op de economische haalbaarheid,
het juridische kader en de maatschappelijke effecten van buisleidingen, waaronder

de te behalen voordelen voor het milieu.
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Ondergronds Transport

Ondergronds Transport kan belangrijke milieuvoordelen bieden. Een aanzienlijk deel van het goederenvervoer wordt reeds per buisleiding afgewikkeld

(circa 200 miljoen ton). Het gaat dan vooral om het transport van gassen en vloeistoffen (de natte bulk). Twee ontwikkelingen die niet eerder zijn

voorzien zijn relevant.

+ De chemische sector is tot het inzicht gekomen dat het gemeenschappelijk gebruik van buisleidingen op den duur het gehele regionaal economi-
sche complex versterkt en daardoor een verbeterde mondiale concurrentiepositie oplevert. Men neigt er naar de private leidingen, die voorheen als
concurrentiemiddel werden gehanteerd, voor algemeen gebruik open te stellen. Zo ontwikkelen buisleidingen zich als openbare infrastructuur en
kan gesproken worden van een vijfde modaliteit. Het openbaar gebruik betekent ook dat de drempelwaarde voor het aanleggen van een buislei-
ding(-straat) geringer wordt, waardeor de mogelijkheden toenemen voor de gewenste modal-shift richting buisleidingen. Ook voor stoffen die een
extern veiligheidsrisico met zich meebrengen en die tot op heden per spoor vervoerd worden (zoals propyleen), komt een transport per buisleiding
binnen bereik.

« Zowel bij de aanleg van buisleidingen als bij de daarbij toe te passen logistieke concepten zijn belangrijke technologische vorderingen gemaakt.
De boortechnieken zijn sterk verbeterd en de prijs van aanleg (de grootste beperking voor ondergronds transport) vertoont een dalende lijn. Tevens
blijkt uit de DTO studie naar stedelijk ondergronds transport dat een dergelijk systeem substantiéle milieuvoordelen heeft. Bovendien neemt de

belangstelling van marktpartijen voor deze vorm van transport toe. Dit kan ondergronds transport voor stukgoederen binnen bereik brengen.

Naast deze algemene ontwikkelingen is in 1997 verder gewerkt aan haalbaarheidsstudies voor het project Ondergronds Logistiek Systeem Schiphol

(OLS). Het ligt in de bedoeling om in 1998 de verkenningsfase af te ronden.

I A R I N R N

N S S

JER E

Beinvioeden van de verdeling van goederenvervoer over de verschillende vervoersmodaliteiten (modal split)

Voor een zinvolle benadering van de mogelijkheden voor beinvioeding van de modal split is het nodig onderscheid te maken tussen categorieén vervoer.
Vooral de vervoersafstand is daarbij van belang omdat inter- en multimodaal vervoer, waarbij een deel van het vervoerstraject per trein of schip wordt
afgelegd, pas concurrerend is over de langere afstanden vanwege de extra oversltagkosten. In de Nota transport in balans werden daarom vier catego-
rieén onderscheiden.

* binnenlands < 50 km

Deze categorie betreft vooral distributie. De vrachtwagen blijft aangewezen vervoermiddel. De mogelijkheden om tot verschuiving naar trein of bin-
nenvaartschip te komen zijn minimaal.

* binnenlands > 50 km

Voor deze categorie bestaan mogelijkheden voor modal shift naar spoor en binnenvaart, door bundeling van goederenstromen en standaardisering van
laadeenheden. Het kabinet streeft naar een verschuiving van 5% van het wegvervoer naar andere modaliteiten in 2010.

* internationaal: import en export, exclusief transito

In het internationaal vervoer liggen relatief de grootste kansen voor modal shift ten gunste van railvervoer en binnenvaart. Internationale samenwer-
king zowel in Europees als in bilateraal verband is hierbij essentieel. Het kabinet streeft naar een modal shift van 10% van het wegvervoer naar de
overige modaliteiten in 2010,

¢ internationaal: transito

Transitovervoer betreft met name vervoer tussen de zeehavens en Duitsland en Belgié en tussen Belgié en Duitsland via Zuid-Oost Nederland. Het weg-
vervoer speelt hier al een betrekkelijk geringe rol. Het Kabinet streeft naar een modal shift in het transitovervoer van 40% van het wegvervoer naar

de overige modaliteiten.

Het kabinet wil in de planperiode bijzonder aandacht geven aan de milieuproblemen van het korte afstandsvervoer (ritlengte < 50 km, vrijwel uitslui-
tend wegvervoer), en in het bijzonder de noodzakelijke distributie van goederen in en voor de (binnen)steden. Verladers, vervoerders, groot- en detail-
handel (inclusief winkeliers) en overheden werken samen in het Platform Stedelijke Distributie. Dit platform stelt zich ten doel het verbeteren van de
bereikbaarheid, verhogen van de leefbaarheid en toename van de transport-efficiéntie, met behoud van de economische situatie in de (binnen)steden,
Het richt zich daarbij onder andere op samenwerking, bundeling van goederenstromen, selectieve toegankelijkheid van binnensteden voor leveranciers,
ontvangst van goederen buiten openingstijden, Het zet zich in voor het stimuleren van uniformiteit, standaardisatie en afstemming, bijvoorbeeld op
het gebied van regelgeving, gehanteerde toegangssystemen en verpakkingen. Het volgt en ondersteunt de ontwikketing van een milieuvriendelijk licht-

gewicht stedelijk distributievoertuig.
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De rijksoverheid stimuleert de vermindering van het aantal ritten van minder dan
50 km, in het bijzonder in het stedelijk gebied. De rijksoverheid participeert hier-
toe in het Platform Stedelijke Distributie.

Voor wat betreft het wegvervoer zal worden bezien in welke vorm het Programma

transactie zal worden voortgezet.

Om de inzet van schonere voertuigen voor goederenvervoer over de weg te stimuleren

neemt het kabinet de volgende maatregelen.

Voor de uitvoering van de Nota voertuigtechniek en brandstoffen heeft het kabinet
reeds 185 miljoen gulden gereserveerd. Hiermee wil het kabinet onder andere de
vroegtijdige inpassing van vrachtauto’s die voldoen aan de zogenaamde EURO 3
eisen stimuleren. Daarnaast is deze reservering bedoeld om een optimale brand-
stofmix te stimuleren. De mogelijkheden voor vrachtwagens op LPG worden nader
onderzocht door middel van proefprojecten in alle vermogensklassen, met zowel
trekkers als motorwagens

Nederland zet zich er voor in dat bij de totstandkoming van de Europese emissie-
eisen voor 2000 (EURO 3) ook voor 2005 (EURO 4) indicatieve normen zullen wor-
den opgenomen. Vervolgens zet Nederland zich in om EURO 4 daadwerkelijk in
2005 van kracht te laten zijn.

Het kabinet stimuleert technologisch onderzoek naar en demonstratie van schone-
re brandstoffen (vrachtauto’s op aardgas en LPG, het gebruik van methanol en
waterstof als brandstof).

Het kabinet onderzoekt de mogelijkheden en effecten van snelheidsbegrenzers

voor lichte vrachtwagens en bestelauto’s.

Het kabinet wil de kwaliteit van de alternatieven voor het wegvervoer verbeteren.
Voor het railvervoer wordt in dit kader onder andere NS-Cargo verzelfstandigd, de
toetreding van nieuwe vervoerders gestimuleerd en Trans European Rail Freight
Freeways geimplementeerd, waarop snellere internationale goederenpaden gereali-
seerd kunnen worden.

De komst van nieuwe toetreders gaat gepaard met aanpassing van regelgeving inza-
ke tractie en materieel. Het streven naar energiezuinig, efficiént en stil materieel
wordt in deze regelgeving en normstelling meegenomen. Maatregelen tot geluids-
reductie aan materieel worden ontwikkeld in het project ‘Stiller treinverkeer’ en in
het project ‘Innocar’ van de Betuweroute.

De Betuweroute is de eerste spoorlijn in Nederland die geheel voor goederenver-
voer is bestemd, en krijgt de nieuwste en meest effectieve maatregelen inzake

geluidsreductie, energievoorziening en optimale inpassing in het landschap.

Belangrijke aspecten bij het beleid voor de binnenvaart zijn het verbeteren van de kwa-

liteit van de vervoersprestatie en daarmee het vergroten van het aandeel van deze sec-

tor in het totale goederenvervoer. Daarnaast werkt het kabinet aan bronbeleid voor de

zeescheepvaart.

Voor de binnenvaart wil het kabinet in internationaal verband afspraken maken
over de normstelling. Op Nederlands initiatief komt in de Centrale Commissie
Rijnvaart het instellen van emissienormen voor binnenvaartmotoren aan de orde,

die gefaseerd moeten worden ingevoerd. Getracht zal worden daarna de norm door
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o Terminologie voor geluidhinder door de luchtvaart

die wordt gehanteerd is vastgesteld op 50 BKL buitenshuis.

J U O O T s

De geluidzonering voor de luchtvaart in Nederland betreft zonering voor de dag en de nacht. De geluidzones zijn vast-
(LAeq). Bij de Ke-zonering gaat het om de geluidbelasting gedurende het gehele etmaal, Bij de LAeg-zonering gaat
tussen 23.00 en 6.00 uur. Handhaving van de vastgestelde geluidzones vindt plaats op basis van het in de lucht-

vliegvelden die worden gebruikt door de ‘kleine luchtvaart’ worden zogenaamde BKL-zones vastgesteld. Rond de vel-

den voor de ‘grote luchtvaart’, waar ook kleine vliegtuigen komen, worden ook BKL-zones berekend. De grenswaarde -

T 1T T T T T

gesteld op basis van de Kosten-eenheid (Ke) en van het binnen de slaapkamer optredende equivalente geluidniveau —

het voor de luchthaven Schiphol en Maastricht-Aachen om de geluidbelasting ten gevolge van viuchten in de periode [

vaartwet opgenomen handhavingsinstrumentarium (aanwijzing, gebruiksplan en het handhavingsvoorschrift). Rond o]
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de Europese Unie over te laten nemen.

+ In 1998 zal het Scheepvaart Afvalstoffen Verdrag worden geimplementeerd. Het
kabinet steunt daarnaast waar mogelijk initiatieven op dit gebied van de sector zelf.
Dit zal zeker ook bijdragen aan het behouden van de ‘groene’ voorsprong van de bin-
nenvaart. Een goed voorbeeld hiervan is het streven van de sector naar het opstellen
en invoeren van een milieuzorgsysteem voor de binnenvaart. Voor gedetailleerde
informatie wordt verwezen naar de voortgangsnota Scheepvaart en milieu.

« Het kabinet streeft naar verdere internationale normstelling voor zeescheepvaart.
Het gaat daarbij vooral om normstelling voor de emissies van SOx, NOx, aangroei-
werende scheepsverven en ballastwater. Ook de afgifteplicht van scheepsverven is
in dit verband van belang.

De luchtvaart

Inleiding

De luchtvaart is, als onderdeel van het verkeers- en vervoerssysteem in Nederland, van
groot belang voor de verdere ontwikkeling van de nationale economie. De luchtvaart-
sector in Nederland groeit sterk, waardoor de druk hiervan op het milieu eveneens toe-
neemt. Belangrijkste milieuproblemen ten gevolge van luchtvaart zijn geluidhinder,

lokale en mondiale luchtverontreiniging (met name NOx en COz2).

Ervaringen en resultaten van de afgelopen periode

De uitvoering van de in het NMP2 aangekondigde verstoringstaakstelling voor de
luchtvaart is de afgelopen jaren voor de aspecten geluid en externe veiligheid flink
gevorderd. Behalve voor Schiphol zijn voor bijna alle regionale en overige luchtvaart-
terreinen geluidzones vastgesteld. De externe veiligheidszones voor Schiphol zijn door

de ministers van Verkeer en Waterstaat en VROM definitief vastgesteld.

Voor Schiphol is versterking van de mainportfunctie van de luchthaven Schiphol én de
verbetering van de kwaliteit van het leefmilieu uitgangspunt. Uitwerking van dit beleid
is vastgelegd in de Planologische Kernbeslissing Schiphol en Omgeving (PKB Schiphol
en omgeving), die in 1995 is vastgesteld. Ten aanzien van de milieudoelstellingen zijn
in deze planologische kernbeslissing grenzen gesteld aan luchtvaartgeluid (geluidzone-
ring) en is er beleid geformuleerd voor lokale luchtverontreiniging, externe veiligheid en
enkele overige milieuaspecten. Aan de milieudoelstellingen zoals verwoord in de PKB
en de acties voortvloeiend uit het NMP2 is en wordt uitvoering gegeven. Om het aantal
(ernstig) gehinderden zoveel mogelijk te beperken en binnen de afgesproken grenzen te
houden zijn er rond de luchthaven Schiphol en een groot aantal regionale en overige vel-
den wettelijke geluidzones vastgesteld. Voor de lokale luchtverontreiniging en externe
veiligheid rondom de luchthaven Schiphol geldt ‘stand still’ ten opzichte van 199o0.
Inmiddels zijn bijvoorbeeld 4000 woningen geisoleerd. De kosten van deze isolatie
zijn via een geluidheffing op landende vliegtuigen opgebracht door de luchtvaartmaat-
schappijen. In de tweede fase van het geluidisolatieprogramma dat voortvloeit uit de
PKB Schiphol en omgeving, zullen naar schatting nog cens 14.000 woningen worden
geisoleerd.
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Planologische Kernbeslissing Schiphol en Omgeving (PKB Schiphol)

Uitgaande van een ontwikkeling van de luchthaven Schiphol van maximaal 44 miljoen passagiers, 3 miljoen ton vracht

en tenminste 5 miljoen reizigers die in 2015 zullen reizen via het toekomstige netwerk van hogesnelhéidslijnen, wor-

den in de PKB Schiphol de volgende milieudoelstellingen aangehouden.

* Geluidzones zijn voor de dag en de nacht vastgesteld. Voor de situatie tot 2003 (met een vierbanenstelsel) geldt
een maximum van 15.100 woningen binnen de 35 Ke geluidzone. Voor de situatie met de vijfde baan, dus vanaf
2003, geldt een maximaal aantal woningen van 10.000 binnen de 35 Ke geluidzone. Daarnaast moet vanaf 2003
het aantal (ernstig) gehinderden verminderen, zowel binnen de dag als de nachtzone.

e  Voor luchtverontreiniging rondom de Luchthaven Schiphol geldt een stand still ten opzichte van 1990. Het gaat om
de stoffen €02, CO, NOx, VOS en S02, om zwarte rook en om geur (voor mondiale luchtverontreiniging: zie kader
over de Nota luchtverontreiniging en luchtvaart).

*  Voor externe veiligheid geldt eveneens stand still ten opzichte van 1990 en zal in het kader van het Algemene
Beoordelingskader Externe veiligheid Luchthavens (ABEL) nader worden onderzocht hoe het groepsrisico kan wor-
den gekwantificeerd, zodat dit ook gehandhaafd kan worden.

¢ Evaluatie van overige milieu-effecten (gezondheid, bodem en grond- en oppervlaktewater) vindt conform de Wet

milieubeheer plaats in het Evaluatie- en Monitoringsprogramma.

De Nota luchtverontreiniging en luchtvaart (Nota lulu)

De Nota luchtverontreiniging en luchtvaart gaat uit van een internationale aanpak, omdat het internationale karak-

ter van de luchtvaartsector nauwelijks ruimte biedt voor eenzijdig nationale maatregelen. Onderstaand zijn de

belangrijkste beleidvoornemens uit de nota samengevat.

« Intensivering van de huidige inspanningen van Nederland in ICAQO-kaders zoals het verder aanscherpen van
bestaande NOx-eisen voor viiegtuigmotoren en het ontwikkelen van C02-eisen,

* Er wordt een brede beleidsanalyse uitgevoerd, waarin het milieurendement van maatregelen wordt afgezet tegen
de kosten die de luchtvaartsector hiervoor dient te maken (rapportage begin 1998).

» Nederland acht het van belang dat in de nabije toekomst onderzoek naar de rol en bijdrage alsmede de effecten
van vliegtuigemissies en de mogelijkheid tot reductie hiervan wordt voortgezet.

¢ Bij het ontwikkelen van nieuwe vliegtuigmotoren moet het verminderen van emissies een belangrijke plaats krij-
gen. Nederland zal nagaan op welke wijze dit kan worden gestimuleerd en zal hiervoor op nationale en interna-
tionale schaal initiatieven ontwikkelen.

¢ Tevens gaat Nederland door met internationale milieudiplomatie, zoals het leveren van een maximale inspanning
om te komen tot het instellen van een mondiale heffing op kerosine en het afschaffen van BTW vrijstelling op tic-
kets.

* Er worden afspraken gemaakt met de Nederlandse luchtvaartsector over de wijze waarop zij kan bijdragen aan de

reductie van emissies van de sector.

De voortgang en de nadere uitwerking van het beleid zoals is vastgelegd in de Nota lulu wordt begin 1998 geévalu-
eerd en gerapporteerd aan de Tweede Kamer, Daarbij zal vooral worden ingegaan op de vooruitgang in de internatio-
nale beleidsontwikkeling en de stand van zaken betreffende afspraken met de Nederlandse luchtvaartsector over

emissiereducties.
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In 1995 is de Nota luchtvaart en luchtverontreiniging (Nota lulu) aangeboden aan de
Tweede Kamer. Deze nota gaat in op de mondialc en grensoverschrijdende aspecten
van de luchtverontreiniging door de luchtvaart. Aangegeven is dat een internationale
aanpak onmisbaar is voor een aantal belangrijke maatregelen, zoals het aanscherpen
van NOx-eisen en het invoeren van CO2z-eisen, het instellen van een mondiale heffing
op kerosine en het afschaffen van BTW-vrijstelling op tickets. In de Nota lulu heeft het
kabinet onderzoek aangekondigd naar de effecten van luchtvaartemissies en naar de
mogelijkheden om deze te reduceren. Ook zijn afspraken aangekondigd met de Neder-

landse luchtvaartsector over de wijze waarop deze kan bijdragen aan emissiereducties.

Verwachte ontwikkelingen

Uit de vierde Milieuverkenning blijkt dat de omvang van hinder en ernstige hinder van
de civiele luchtvaart tot 2010 afneemt. De verwachte afname van hinder is 15 tot 35 pro-
cent. De percentages voor ernstige hinder variéren tussen -55% en +10%, afhankelijk
van het gehanteerde scenario (zie ook deel 111, hoofdstuk 2 Verstoring). Na 2010 ver-
wacht het RIVM weer een toename van de hinder van de civiele luchtvaart. Het per-
centage gehinderen en ernstig gehinderden blijft daarbij echter onder het niveau van
1995, behalve wanneer wordt uitgegaan van een economische groei van 3,3 % (scena-
rio ‘global competition’).

Voor de uitstoot van CO2 en NOx door de luchtvaart lijkt op de middellange termijn in
absulute zin geen oplossing voorhanden. Per passagiers/tonkilometer zullen de emis-
sies van COz2 als gevolg van verbetering van de efficiéntie wel verder afnemen. Voor
NOx hangt de reductie samen met de internationale aanscherping van de emissie-eis

voor NOx van vliegtuigmotoren.

Het beleid voor de planperiode

Om de beleidsdoelen voor de luchtvaart te realiseren is gezien het internationale karak-
ter van de luchtvaart, internationale samenwerking een vereiste. De inzet van Neder-
land in internationaal verband blijft van essentieel belang, waarbij Nederland overi-
gens steeds vaker nauw samenwerkt met de Europese Unie. Het gaat hier vooral om
verdere aanscherpingen van geluid- en emissie-normen (zie ook Nota lulu), de invoe-
ring van een mondiale heffing op kerosine7 en afschaffing van BTW-vrijstelling op
vliegtickets (zie ook deel III, paragraaf 5.3 Financieel instrumentarium). Ook ten aan-
zien van geluidhinder door luchtvaart is internationale samenwerking noodzakelijk,
bijvoorbeeld ten aanzien van de totstandkoming van een uniforme dosismaat voor

vliegtuiggeluid op Europees niveau.

Het kabinet neemt voor de luchtvaart in de planperiode de volgende maatregelen.

+ Het kabinet evalueert in 1999 en 2004 de PKB-Schiphol, om verzekerd te zijn van
de realisatie van de gestelde milieudoelen en de andere mainportaspecten. Op basis
van deze evaluaties zal het kabinet bezien of de uitwerking van het in de PKB opge-
nomen beleid bijstelling behoeft.

« Het kabinet streeft ernaar, overeenkomstig de PKB-Schiphol, 40% van zowel het
woon-werkverkeer als het voor- en natransport van passagiers te laten plaatsvinden
door middel van het openbaar vervoer.

« In de planperiode zal het kabinet de zonering en aanwijzing van de resterende

regionale en overige luchtvaartterreinen in Nedetland afronden.

7 Invoering van een heffing op Europees niveau kan worden overwogen indien dit geen nadelige

effecten heeft op de concurrentiepositie van Europese luchtvaartmaatschappijen.
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Hoofdstuk 4

Doelgroepen
Paragraaf 4.7
« Ten aanzien van de geluidzonering in het kader van het Besluit Kleine Luchtvaart Verkeer en vervoer
(BKL) zal het kabinet overeenkomstig wat is vastgelegd in het Besluit Geluidsbe-
lasting Kleine Luchtvaart (BGKL) per 1 januari 2000 de normstelling met 3 BKL kleine luchtvaart
aanscherpen, waardoor de grenswaarde wordt verlaagd van 5o BKL naar 47 BKL.
Deze aanscherping komt neer op een halvering van de geluidproductie.
«  Voor de uitvoering van de Nota milieu en economie heeft het kabinet middelen
beschikbaar gesteld voor het opzetten van nationale technologie-stimuleringprojec-
ten. Deze maken deel uit van nadere afspraken met de Nederlandse luchtvaartsec-
tor over het verder terugdringen van emissies. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om ver-
beteringen aan de bron en om mogelijkheden om lokale emissies op de luchthaven
te reduceren.
« Begin 1998 zal het kabinet de voortgang en nadere uitwerking van het beleid vast-
gelegd in de Nota lulu evalueren en hierover rapporteren aan de Tweede Kamer.
Daarbij wil het kabinet onder andere ingaan op de stand van zaken bij het maken
van afspraken met de Nederlandse luchtvaartsector over emissiereducties.
+ In het kader van de dialoog over de toekomstige Nederlandse [uchtvaartinfrastruc-
tuur (TNLI) heeft het kabinet in samenspraak met het bedrijfsleven, burgers en TNLI
overheden nut en noodzaak verkend van het eventueel verder accommoderen van
de groei van de luchtvaart in relatie tot milieugrenzen. Op grond van de afweging
van voor- en nadelen van verdere groei van de luchtvaart zegt het kabinet onder
voorwaarden ja tegen een beheerste groei van de luchtvaart in Nederland. Door de
inzet van een selectief beleid wordt de ontwikkeling van een kwalitatief hoogwaar-
dige luchtvaartsector versterkt en worden negatieve effecten teruggedrongen. Het
kabinet stelt hierbij als voorwaarde dat er zodanige ruimte wordt geboden aan de
groei van de luchtvaart, dat deze optimaal bijdraagt aan het algemene regeringsbe-
leid ten aanzien van de verhoging van de kwaliteit van de leefomgeving, afname van
de milieudruk en een zorgvuldig gebruik van de schaarse ruimte.
+ Vooruitlopend op de Europese richtlijn over het uitfaseren van het gebruik van
lawaaiige vliegtuigen van en naar Europese luchthavens in 2002, stelt de luchtha-
ven Schiphol extra scherpe eisen, die door het kabinet worden ondersteund. Voor
zogenaamde ‘narrow body’ vliegtuigen geldt een verbod op zowel het landen als
stijgen in de periode van 18.00 tot 8.00 uur. Daarnaast ontwikkelt Nederland
samen met andere Europese landen initiatieven om lawaaiige vliegtuigen nog ver-
der uit te faseren®.
« Per 1 september 1997 is door de minister van Verkeer en Waterstaat een slotcotr-
dinator aangesteld en is Schiphol aangewezen als ‘fully co-ordinated airport’. De
slotcodrdinator zal, op basis van een door Amsterdam Airport Schiphol opgestelde
capaciteits declaratie, ‘slots’ (tijdstippen om te landen of te starten) zo optimaal
mogelijk moeten verdelen over de luchtvaartmaatschappijen die Schiphol aandoen.
Bij het ingaan van de nieuwe zomerschema’s per 1 april 1998 zullen de effecten van
de zogenaamde slotallocatie op Schiphol volledig zijn.
«  Het kabinet wil nog in deze kabinetsperiode {(1998) een Kadernota voor de beoor-
deling van de externe veiligheid van luchthavens publiceren (uitvoering van de
NMP2 actie N29}. In deze nota wil de regering de algemene principes presenteren
die aan het te voeren beleid ten grondslag liggen. Dit kader zal zo worden opgesteld
dat de uitkomsten van de PKB Schiphol en omgeving daarin passen. Tevens is er

voor de nationale en regionale luchthavens een wettelijk verankering voorzien in en 185 .

8 Het gaat hierbij om de zogenaamde lawaaiige ‘hoofdstuk 3 vliegtuigen’, die oorspronkelijk
‘hoofdstuk 2 vliegtuigen’ waren, maar door modificatie net binnen de eisen voor ‘hoofdstuk 3

vliegtuigen’ passen.
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Kenmerken van de bouw

* Rond de eeuwwisseling zal de woningmarkt kwantitatief gesproken nagenoeg in evenwicht zijn. Dan zal de
woningbouw daar gerealiseerd worden waar de kwalitatieve woningbehoefte zich concentreert. Omdat vooral in de
marktsector nog omvangrijke tekorten moeten worden ingelopen, kunnen zich op afzienbare termijn woningover-
schotten voordoen in slechter in de markt liggende delen van de woningvoorraad. Het is dan ook noodzakelijk om
meer accent te leggen op gerichte herstructurering in binnenstedelijk gebied en de woningbouwproductie buiten
Vinex-gebieden wat te matigen.

* De nieuwbouw geeft een sterke verschuiving te zien naar duurdere woningen in zowel de huur- als de koopsector.

+  De utiliteitsbouw zal de komende jaren weer aantrekken dankzij de verwachte economische groei: geschat wordt
een productiegroei met 2,5% tot 15 miljard (nieuwbouw en onderhoud).

+ Veel gebouwen (niet woningen) worden maar ongeveer 30% van de tijd effectief gebruikt en dan nog is soms meer
dan de helft van de werkplekken onbezet (kantoren). Er komen steeds meer initiatieven om het gebruik te inten-
siveren door andere concepten voor kantoorinrichting en gebruik van informatietechnologie. Kantoorinnovatie
kan leiden tot 20 a 40% minder ruimtebeslag.

* De grond-, weg- en waterbouw draagt de komende jaren voor een kwart bij aan de groei van de totale bouwpro-
ductie. In verband met ruimtelijke inpassingseisen zal steeds vaker worden gezocht naar ondergrondse oplossin-
gen.

+ In de grond-, weg- en waterbouw zal meer en meer milieu- en natuurvriendelijk medegebruik worden toegepast

zoals, bijvoorbeeld natuurvriendelijke oevers, energicopwekking (wind en zon) en biologisch bermbeheer.
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Duurzaam bouwen: Van saneren naar beheren en ontwikkelen

Tot vier jaar geleden werd de bouwsector vooral aangesproken op verbeterdoelstellingen in het kader van milieuthe-
ma’s. Sinds medio 1995 werkt de overheid samen met de marktpartijen aan het bereiken van concrete resultaten die
beslissers en bouwers in de praktijk overtuigen van het nut van duurzaam bouwen. Spitste in de beginperiode duur-
zaam bouwen zich vooral toe op de milieuthema’s (saneren) en later op de doelgroepenaanpak (beheren), momenteel
is de fase aangebroken waarin door de sector in samenwerking met de marktpartijen op basis van draagvlak, zelfstu-

ring en integrale benadering creativiteit wordt gemobiliseerd (ontwikkelen).
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Doelgroep Bouw: Bijdrage per thema

Klimaatverandering T

Verzuring

Vermesting Water N-totaal
Vermesting Water P-totaal
Verspreiding Lucht VOS
Verspreiding Lucht fijn stof

Verspreiding Lucht zware metalen
Verwijdering afval

Verdroging

% van totale belasting per thema in 1995

(Bran: RIVM)




4.8

4.8.1

4.8.2

krachtens de Luchtvaartwet. De bedoeling is in de te hanteren systematiek in prin-
cipe zo dicht mogelijk bij die voor geluid aan te sluiten. Onderwerpen die daarbij

aan de orde komen zijn het individueel risico en het groepsrisico.

Suggesties voor verder lezen

« deell

« deel ITI, hoofdstuk 2 Verandering van klimaat

o deel 111, hoofdstuk 2 Verzuring

« deel 111, hoofdstuk 2 Verstoring

« deel IT1, hoofdstuk 5 Financieel instrumentarium

Bouw

Inleiding

In deze paragraaf komt aan de orde wat de bouw in de afgelopen periode heeft bereikt
en wat in de planperiode van de doelgroep wordt verwacht. De bouw krijgt aandacht in
het milieubeleid omdat de sector een rol heeft in relatie tot verschillende cruciale maat-
schappelijke behoeften. Wonen, werken, mobiliteit en recreéren leiden tot veel bouw-
activiteit en tot milieubelasting die daarmee samenhangt. Dit betreft vooral CO2 door
energiegebruik, bouw- en sloopafval, het gebruik van milieugevaarlijke stoffen (waar-
onder zware metalen) en het gebruik van grondstoffen en water. Omgekeerd vormt de
milieukwaliteit van de omgeving een belangrijke randvoorwaarde voor met name het
wonen in stedelijk gebied of nabij grote verkeersstromen. Paragraaf 4.8.2 gaat over de
ervaringen en resultaten van het beleid in de afgelopen periode, paragraaf 4.8.3 over de
verwachtingen voor de toekomst en paragraaf 4.8.4 over het beleid voor de planperio-

de.
Ervaringen en resultaten van de afgelopen periode

Beleidsverklaring Milieutaaksteilingen Bouw 1995

In 1993 ondertekenden (koepeljorganisaties in de bouw de Beleidsverklaring Milieu-
taakstellingen Bouw 1995. In de eerste helft van de planperiode van het NMP2 is het
beleid voor duurzaam bouwen op basis hiervan uitgevoerd. Het betreft een samenhan-
gend pakket milieutaakstellingen voor de bouw als doelgroep van het milieubeleid.
Binnen het Milieuberaad Bouw wordt samengewerkt aan de realisatie van de taakstel-

lingen.

Halverwege de planperiode van het NMP2 is besloten het duurzaam bouwen een extra
beleidsimpuls te geven. Duurzaam bouwen kreeg steeds meer belangstelling en de tijd
werd rijp voor toepassing ervan op grotere schaal. Alle uitvoerende partijen in de bouw
ondersteunden een gerichte nationale aanpak met het oog op een 'schaalsprong' op
korte termijn in de toepassing van duurzaam bouwen. In overleg met deze partijen
werd in 1995 het 'Plan van aanpak Duurzaam Bouwen: Investeren in de toekomst’
opgesteld en in 1996 en 1997 uitgevoerd. De partijen die direct met de praktijk hebben
te maken (overheden en marktpartijen) kwamen in de samenwerking met de bouw-

sector centraal te staan. Zij werden daarmee partner bij de ontwikkeling en uitvoering
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_;__. | Langetermijnperspectief duurzaam bouwen
i | Het Langetermijnperspectief duurzaam bouwen ziet de volgende uitdagingen voor de bouw in de toekomst.
WERALT ETGaR + Bestaande voorraad: levensduur verlengen versus vervangen. Op gebouwniveau is vraag naar meer flexibiliteit in gebruik en eigen-
dom. Ook op wijkniveau is levensduurverlenging noodzakelijk door integraal omgevingsbeleid.
= * Stedenbouw: compactere of juist lichtere vormen van stedenbouw bieden (nieuwe) mogelijkheden om duurzamer te bouwen.
Water, energie, afval en vervoer(systemen) zullen een belangrijker en integraler onderdeel gaan uitmaken van de ruimtelijke
D | oplossingen in de gebouwde omgeving.
| * Innovatief bouwen: industrieel, flexibel en demontabel bouwen vormen (ook) voor duurzaam bouwen kansrijke opties.

* Meer bouwen met en voor de consument: meer oog voor wat de markt werkelijk vraagt. De vraag naar huisvesting zal diverser wor-

den.
* Georganiseerd bouwen: nieuwe samenwerkingsvormen zullen nodig zijn om de inrichting en het beheer van de gebouwde omgeving
duurzamer tot stand te brengen.
S * Duurzaam ruimtegebruik: de ruimte (in stedelijk gebied) zal flexibel en multifunctioneler moeten worden gebruikt.
+ Energie: het energiebesparingsbeleid zal verder worden aangescherpt en op locatieniveau via maatwerk worden geoptimaliseerd.
ol De energieneutrale wijk is de uitdaging voor de toekomst; steeds vaker zal daarbij gebruik worden gemaakt van duurzame ener-
gievoorzieningsvormen (wind, zon, warmte-kracht, en dergelijke).
*  Water: water zal een steeds belangrijker onderwerp worden bij de inrichting van de gebouwde omgeving, zoals gesloten watersys-
temen op wijkniveau en grijswatersystemen in gebouwen.
__ . * Duurzaam materiaalgebruik: hergebruik en gebruik van vernieuwbare grondstoffen zullen een vaste plaats krijgen in de vraag naar
grondstoffen in de bouw. Door levensduurverlenging op gebouwniveau kan de vraag naar primaire grondstoffen mogelijk worden
teruggebracht. Gecertificeerde milieugerichte productinformatie door de sector vormt de basis voor mogelijkheden om minder

milieubelastende alternatieven te gaan toepassen.

WS PER ‘ S SRl AP Positionering duurzaam bouwen

<«— productie en consumptie ___

| 1 : i milieu ruimte-

beslag en

‘ b en

economie mobiliteit

- . milieu en ruimte ____




van het beleid voor duurzaam bouwen, in plaats van doelgroep van het milieubeleid.
De achterliggende gedachte was dat juist zij ervan overtuigd moesten raken dat duur-
zaam bouwen een kwaliteitsdimensie is, die een vaste en geintegreerde plaats in de
dagelijkse bouwpraktijk verdient, bij de bouw zelf en bij het ontwerp en beheer van de
gebouwde omgeving. De rijksoverheid heeft vooral een stimulerende, faciliterende en
controlerende rol hierbij. Eind 1995 hebben dus de marktpartijen die bij duurzaam
bouwen betrokken zijn, mede-verantwoordelijkheid genomen voor de nationale imple-
mentatie van het milieubeleid in de sector. Het genoemde plan van aanpak vormt het

programma van projecten waaraan de partijen meewerken.

De eindrapportage over de resultaten van de Beleidsverklaring Milieutaakstellingen
Bouw 1995 laat zien, dat op tien van de vijftien taakstellingen 'voortgang' tot 'goede
voortgang' is gerealiseerd. Goede voortgang (overeenkomstig de taakstelling) is bereikt
bij hergebruik van reststoffen en gereinigde grond, vermindering en scheiding van
chemisch afval, scheiding van bouwafval in fracties en hergebruik daarvan, gebruik van
meer hout, beperking van emissies van PAK, koper, zink en lood in verband met hout-
verduurzaming, de ontwikkeling van een milieumatenmethodiek en waterbesparing.
In 1996 werd ten opzichte van 1985 80% minder bouw- en sloopafval aangeboden voor
eindverwerking (met name storten en verbranden). De taakstelling om in 2000 90%
van het bouw- en sloopafval te hergebruiken, werd al in 1995 gerealiseerd. Het gebruik
van CFK’s werd in 1995 beéindigd. Onvoldoende voortgang is geboekt bij het realise-
ren van de doelstelling voor hergebruik van gereinigde baggerspecie {door het achter-
blijven van de ontwikkeling van het aanbod ten opzichte van 1993) en bij de toepassing

van oplosmiddelarme verven.

Plan van aanpak duurzaam bouwen: investeren in de toekomst

Het Plan van aanpak duurzaam bouwen: investeren in de toekomst dat in september

1995 aan de Tweede Kamer werd aangeboden, is in 1996 en 1997 uitgevoerd. In

december 1996 werd een deelplan voor de utiliteitsbouw uitgebracht. De werkwijze

van het Plan van aanpak is door een onathankelijk bureau geévalueerd. Daaruit bleek

dat de aanpak een goede impuls is geweest voor de implementatie van duurzaam bou-

wen. De samenwerking tussen overheid en markt is goed gegaan en had zelfs nog

intensiever mogen zijn. De geformuleerde ambities zijn als redelijk ervaren, evenals de

verwerking in de aanpak van de verschillende beleidsinvalshoeken (per rijksonderdeel).

De afstemming tussen het Plan van aanpak en de lopende activiteiten van het Milieu-

beraad Bouw was niet optimaal. De effecten van het Plan van aanpak zijn beoordeeld

op grond van de voortgang van de activiteiten, de resultaten daarvan en (een schatting

van) de milieueffecten van het plan. Hieruit blijkt onder meer het volgende.

+ Van de doelgroep is 0% bekend met het Nationaal Pakket woningen en meer dan
50% gebruikt het pakket.

« Van nieuwe woningen voldoet 15% op dit moment aan het pakket, inclusief de
VROM-maatlat.

+ De tijdelijke stimuleringsregeling voor verbetering/renovatie van woningen wordt
vooralsnog minder gebruikt dan verwacht.

« In de utiliteitsbouw hebben 17 en in de woningbouw 33 projecten, met in totaal
3800 woningen, de voorbeeldstatus gekregen. De animo hiervoor was zo groot, dat

veel aanmeldingen niet konden worden gehonoreerd.
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Plan van Aanpak Duurzaam Bouwen 2: enkele hoofdpunten

* Nieuwe pakketten voor grond-, weg- en waterbouw (GWW) en stedenbouw.

¢ Acties gericht op de consument (DHZ-assortimentsverbetering, klusinformatie en campagne, toets mitieupresta-
tie bestaande voorraad (waaronder energieprestatiekeurmerk, EPK en bewonersinstructie).

¢ Stimuleringsprogramma Intensief Ruimtegebruik (STIR: 10 miljoen).

* Programma Innovatief Bouwen (30 miljoen van Nota milieu & economie).

*  Bouwregelgeving: per 2000 de energieprestatienorm (EPN) aanscherpen voor woningen naar 1.0; uitwerken 5e
pijler van het Bouwbestuit en opname van in beginsel de vaste maatregelen uit het Pakket; ontwikkeling van een
waterpr.estatienorm.

« Opstellen plan ter stimulering van een integrale benadering van water in het stedelijk gebied.

|
i
-

Overzicht taakstellingen voor de bouw

! 2000 | 2010 ;
hergebruik bouw- en sloopafval 90% geen taakstelling ‘
preventie bouw- en sloopafval i 5% geen taakstelling

Volkshuisvesting en duurzaam bouwen

In het eerste Plan van Aanpak duurzaam bouwen 1 lag het accent sterk op het beperken van de milieubelasting bij de
nieuwbouw van woningen. Op 4 november 1997 is het Plan van Aanpak duurzaam bouwen 2 gepresenteerd. Daarin is
het accent verschoven naar de bestaande woningvoorraad. Duurzame verbetering/renovatie van woningen wordt door
het rijk onder meer gestimuleerd via een tijdelijke subsidieregeling. Naast het Nationaal Pakket Woningbouw Beheer,
dat operationele maatregelen bevat, zijn voor woningbeheerders sinds kort ook instrumenten op strategisch en tac-
tisch niveau beschikbaar. De rapportage ‘Duurzaam beheer’ van het Milieuberaad voor de Bouw (MBB) beschrijft een
strategie voor duurzaam beheer als integraal onderdeel van de bedrijfsvoering van professionele beheerders; de
DUWON-handleiding (SEV + Novem) biedt woningbeheerders de mogelijkheid om milieu als kwaliteitsaspect mee te
nemen in het afwegingsproces dat de planontwikkeling kenmerkt van strategisch voorraadbeheer tot en met het uit-

werken van plannen.




4.8.3

« De wettelijke verankering van duurzaam bouwen is nog niet gerealiseerd (met uit-
zondering van de energieprestatienorm, EPN). De vrijwillige maatregelen werpen
echter al veel vruchten af.

« Ook in de grond-, weg- en waterbouwsector (GWW) is veel gedaan aan instru-
mentontwikkeling en proef- en voorbeeldprojecten om duurzaam bouwen tot stan-
daard te maken.

» Het plan van aanpak blijkt een substantiéle impuls voor de verbetering van de
milieukwaliteit, met name ten aanzien van het thema energie, onder meer door de
invoering van de energieprestatienorm (in december 1995). Op basis van een posi-
tieve evaluatie is besloten de norm voor woningen per 1 januari 1998 aan te scher-
pen zodat er voor ruimteverwarming en warm tapwater samen niet meer gas wordt
verbruikt dan 1200 m’ per jaar.

- Dankzij het project Optimale Energie-Infrastructuur (OEI) staat de energie-infra-
structuur op de agenda bij planontwikkeling op nieuwbouwlocaties.

+ De fiscale groenregeling is ingevoerd (een groene hypotheekfaciliteit voor 5000
woningen per jaar) en inmiddels verlengd met één jaar (en 5000 woningen) tot 1

november 1999.

Verwachte ontwikkelingen

Op basis van de ervaringen met het Plan van aanpak Duurzaam Bouwen en de toe-
komstverkenningen op het gebied van wonen, milieu en ruimte, is een Langetermijn-
perspectief Duurzaam Bouwen opgesteld. Dit perspectief heeft als horizon het jaar
2030 en schetst de ontwikkelingen en trends die op basis van huidige inzichten rond
de gebouwde omgeving worden verwacht, evenals de mogelijkheden om daar met
duurzaam bouwen op te anticiperen. Volgens dit langetermijnperspectief wordt de ont-
wikkeling van de gebouwde omgeving door verschillende beleidsvelden beinvloed.
Daarom vraagt duurzaam bouwen om een integrale benadering (zie de figuur ‘Positio-

nering duurzaam bouwen’).

In het Langetermijnperspectief Duurzaam Bouwen zijn drie scenario's van het Cen-
traal Planbureau opgenomen. Hieruit volgt een woningbehoefte in 2030 van ruim 7 tot
circa 8 miljoen woningen. Het aandeel koopwoningen stijgt daarbij verder naar Go tot
71% in 2030. Voor nieuwbouw van woningen is in deze periode extra ruimte nodig van
18 tot 27% van het huidige stedelijk gebied. Ook kwalitatief worden hogere eisen
gesteld aan de woningen, door woonvoorkeuren en comforteisen van de consument.
Dit heeft grote consequenties voor het beheer van de bestaande voorraad. In de perio-
de tot 2030 moeten 605.000 tot 810.000 woningen worden gesloopt en vervangen
door nieuwbouw. In totaal zijn in circa 1.500.000 woningen ingrijpende verbeteringen
nodig. In de utiliteitsbouw en de GWW-sector wordt een stijging van bouwactiviteiten

voorzien van 20 tot 30%.

De omvangrijke investeringsprogramma's die in de fysieke omgeving worden voor-
zien, in combinatie met de economische vooruitzichten, leveren volgens het Langeter-
mijnperspectief Duurzaam Bouwen een kansrijk perspectief voor duurzaam bouwen in

de toekomst.
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Overig betleid relevant voor de bouw

Verspreiding (prioritaire stoffen)

*  begin 1998 uitbrengen van beleidsstandpunt fijn stof

*  begin 1998 uitbrengen van beleidsstandpunt zware metalen

*  voor radon in verblijfsruimten wordt een stralingsprestatienorm opgesteld

Verzuring

Doordat de emissies van verzurende stoffen bij andere doelgroepen dalen, neemt het belang van de bijdrage door de bouw (bouwmachines,

met name van NOx) toe. Het kabinet beziet in de planperiode in overleg met de doelgroep de mogelijkheden voor emissiereducties.

Verontreiniging van de bodem

Bij bodemsanering van bestaande gevallen van voor 1987 wordt de saneringsbenadering “herstel multifunctionaliteit tenzij” tosgelaten.

Het uitgangspunt functiegericht saneren wordt ingevoerd. Mede door middel van intensivering van particuliere investeringen en extra

inzet tot 2010 van 1,5 miljard gulden aan rijksmiddelen streeft het kabinet ernaar de bodemverontreinigingsproblematiek in 25 jaar

beheershaar te maken.

Water

Het water(besparings)beleid zal worden geintegreerd in een te ontwikkelen beleid gericht op duurzame stedelijk watergebruik en -beheer

door

*  vergroten samenhang in de waterketen (winning, transport, gebruik, zuivering, lozing)

*  het hanteren van watersystemen en ecologie als basis bij de inrichting van stedelijk gebied

*  verbeteren van de samenwerking van betrokkenen

In 1998 zal een uitgewerkte beleidsvisie en plan van aanpak gereed zijn.

Energie

* invoering en ontwikkeling van een energieprestatiekeurmerk (EPK) voor de bestaande bouw (zie ook de milieuprestatietoets in het

Plan van aanpak duurzaam bouwen 2). De EPK is bedoeld om duidelijkheid te verschaffen over de energetische toestand van een woning

en de mogelijke energiebesparingsmaatregelen, Energiedistributiebedrijven proberen vanaf 1997 dit instrument op bescheiden schaal

uit. Het kabinet zal een bredere inzet van de EPK financieel ondersteunen. De wijze van ondersteuning zal worden aangegeven in de

in 1998 uit te brengen Nota energiebesparing.

invoering en ontwikkeling van een energieprestatienorm op locatie (EPL) als norm ter stimulering van een optimale energie-infra-

structuur, Met de ontwikkeling hiervan is in 1997 een begin gemaakt. Het kabinet stimuleert de introductie van dit instrument van-

uit het CO2-reductieplan, onder andere door projecten te ondersteunen waarin de principes van het project Optimale Energie-Infrast-

ructuur (OEI) zijn opgenomen.

Biodiversiteit

De biodiversiteit in de bebouwde omgeving krijgt in deze planperiode steeds meer aandacht. Dat speelt bij bijvoorbeeld bouwlocatiekeuze

en bij infrastructuurprojecten. Het kabinet gaat voor het bevorderen van biodiversiteit concrete maatregelen uitwerken en zal die vast-

leggen in een beleidsvisie op biodiversiteit,

Financieel instrumentarium

* in deel III, hoofdstuk 5, Financieel instrumentarium geeft het kabinet een overzicht van mogelijke fiscale maatregelen, Onderdeel
daarvan is verhoging van de regulerende energiebelasting (REB). Verhoging van de belasting op energie voor kleingebruikers betekent
voor de doelgroep bouw dat het rendement van het aanbrengen energiebesparende maatregelen naar verwachting hoger wordt.

* ook kondigt het kabinet aan dat ze de mogelijkheden van een nieuwe belasting voor oppervlaktedelfstoffen gaat onderzoeken.




4.8.4

Het beleid voor de planperiode

Het beleid voor de bouw in de planperiode sluit aan bij het Plan van Aanpak duurzaam

bouwen 2, dat in november 1997 is verschenen en waarmee de aanpak van de afgelo-

pen jaren wordt voortgezet. Het kabinet geeft het beleid voor duurzaam bouwen in dit

plan van aanpak in de periode 1998-1999 de volgende nieuwe accenten.

Duurzaam beheer van de bestaande voorraad kan een enorme milieuwinst opleve-
ren. Nu de aanpak voor de nieuwbouw op gang begint te komen, wordt het tijd om
duurzaam bouwen-beleid voor het bestaande stedelijke gebied duidelijker op te
pakken.

Naast het schaalniveau van gebouwen en materialen blijkt het stedenbouwkundig
schaalniveau de grootste milieukansen op te leveren. Daarbij zijn ook andere duur-
zaamheidsthema's belangrijk, zoals ruimtegebruik, natuur en verkeer en vervoer.
Er is meer aandacht nodig voor de consument als gebruiker van gebouwen, als
opdrachtgever voor bouwactiviteiten en als doe-het-zelver.

Duurzaam stedelijk watergebruik en -beheer betekent anders omgaan met water.
Hiervoor is samenhang nodig in de keten van winning tot lozing, evenals een bete-
re integratie in de leefomgeving en meer samenwerking van betrokkenen.

De aanpak voor de GWW en utiliteitssector wordt verder geintegreerd in de aanpak
voor de overige bouw. In 1998 wordt bijvoorbeeld een nationaal pakket voor de uti-
liteitsbouw gepubliceerd. Voor de GWW-sector zal eveneens een nationaal pakket
worden ontwikkeld en zal extra aandacht worden besteed aan energiebesparing. In
de werken van Defensie zal in toenemende mate duurzaam bouwen worden toege-
past.

Het beleid voor duurzaam bouwen mag niet tot gezondheidsrisico's leiden (bij-
voorbeeld op het spanningsveld van ventilatie, energiebesparing en binnenmilieu).
Waar gezondheid in het verlengde van duurzaam bouwen ligt, is dat voor de con-

sument juist een zwaar argument om voor duurzaam bouwen te kiezen.

Deze accenten voor de beleidsimpuls in de periode 1998-1999 zijn uitgewerkt in speer-

puntprojecten met beoogde doelen, concrete acties en organisaties die zich als ‘eige-

naar' van het speerpunt hebben aangeboden.

Suggesties voor verder lezen

deel I

deel 11, hoofdstuk 1 Samenwerkende organisaties
deel 11, hoofdstuk 4 Actoren in de waterketen
deel 111, hoofdstuk 2 Verandering van klimaat
deel 111, hoofdstuk 2 Verontreiniging van de bodem
deel 111, hoofdstuk 2 Verwijdering

deel 111, hoofdstuk 2 Verstoring

deel 111, hoofdstuk 3 Gebiedenbeleid

deel II1, hoofdstuk 5 Financieel instrumentarium
Plan van aanpak Duurzaam Bouwen 2
Langetermijnperspectief duurzaam bouwen

Monitoring duurzaam bouwen: resultaten Plan van aanpak 1996-1997

Hoofdstuk 4

Doelgroepen
Paragraaf 4.8
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4.9

4.9.1

4.9,2

Afvalverwijderingsbedrijven

Inleiding

De doelgroep afvalverwijderingsbedrijven omvat organisaties die zich in hoofdzaak

met de verwijdering van afvalstoffen bezighouden. Deze bedrijven zamelen afval in,

maken het voor hergebruik geschikt of verbranden of storten het. De rijksoverheid

overlegt met een aantal intermediaire organisaties over de beleidsuitvoering. De meest

betrokken partijen zijn

+ de Nederlandse Vereniging Verwerkers Gevaarlijk Afval (NVGA)

+ de Vereniging van Afvalverwerkers (VVAV)

« de Nederlandse Vereniging van Reinigings- en Afvalverwijderingsdeskundigen en
-bedrijven (NVRD)

« de Vereniging van Nederlandse particuliere bedrijven in integrale afvalverwijdering
(Afvalbeheer)

« de Federatie Herwinning Grondstoffen (FHG)

« de Belangenvereniging Recycling Bouw- en Sloopafval (BRBS)

In paragraaf 4.9.2 staan de ervaringen en resultaten in de afgelopen periode, in para-
graaf 4.9.3 de ontwikkelingen die voor de doelgroep van belang zijn en in paragraaf
4.9.4 de hoofdlijnen van het beleid voor de planperiode.

Ervaringen en resultaten van de afgelopen periode

Eind 1997 voldeden alle afvalverbrandingsinstallaties aan de normstelling voor emis-
sies naar de lucht in het Besluit luchtemissies afvalverbranding. Tussen 1990 en 1995
is de emissie naar de lucht van stoffen als dioxinen, stikstofoxiden, zwaveldioxide,
zoutzuur, fluorwaterstof en zware metalen bij deze installaties zeer sterk gereduceerd,
variérend van 64% voor stikstofoxiden tot 99% voor dioxinen, waarbij de hoeveelheid
verbrand afval ongeveer gelijk is gebleven. De resultaten van de afgelopen periode zul-
len ertoe leiden dat in 2000 circa 5 Mton afvalstoffen in afvalverbrandingsinstallaties
zal worden verbrand, waarvan circa 25% verbrandingsresten overblijft. Deze resten
bestaan in hoofdzaak uit bodem- en vliegas en zijn ondermeer verontreinigd met zware
metalen. Het beleid van de provincies kent een regime om bodemas in infrastructure-
le werken toe te passen. Dit regime wordt te zijner tijd vervangen door het Bouw-
stoffenbesluit, Vliegas wordt gedeeltelijk toegepast als vulstof bij de productie van
asfalt. Voor het overige wordt het gestort. In hoofdstuk 2.7 van deel III over verwijde-
ring is aangegeven hoe het aanbod van afvalstoffen zich naar verwachting zal ontwik-

kelen.

Alle stortplaatsen die in bedrijf zijn, voldoen aan de eisen van het Stortbesluit bodem-
bescherming. De emissie van methaan is flink afgenomen dankzij de vermindering
van het aandeel verteerbare organische afvalstoffen in gestort afval en dankzij de win-
ning van stortgas (methaan). Het stortgas wordt verbrand, waarbij energie wordt opge-
wekt. Gebleken is dat daarbij voor enkele prioritaire stoffen een te grote emissie naar
de lucht plaatsvindt. Zie voor de afspraken die gemaakt zullen worden over doel- en

taakstellingen het thema verspreiding (hoofdstuk 2.5 van deel I1I).
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4.9.3

4.9.4

Verwachte ontwikkelingen

De organisatiestructuur van de afvalstoffenverwijdering zal worden herzien. Dit is een
gevolg van het kabinetsstandpunt van 3 december 1996 naar aanleiding van het advies
van de Commissie Toekomstige Organisatie Afvalverwijdering (Commissie Epema-
Brugman). De herziening houdt in dat de sturing van de afvalstoffenverwijdering van
de provincies naar de rijksoverheid verschuift. Bovendien is onder voorwaarden spra-
ke van het opheffen van landsgrenzen voor afvaltransport. In hoofdstuk 2.7 over ver-
wijdering wordt op deze herziening ingegaan. Met het wijzigen van de schaalgrootte
van de verwijdering ontstaat meer ruimte voor marktwerking. Degenen die afvalstoffen
inzamelen, bewerken of verwerken krijgen immers meer keuze bij het verrichten van
verwijderingshandelingen. Dit kan leiden tot meer efficiéntie en kostenbeheersing bij

de afvalstoffenverwijdering.

Naar verwachting zullen de emissies die ontstaan bij het verbranden van stortgas, afne-
men. Er zullen immers minder verteerbare organische stoffen aan stortplaatsen wor-

den aangeboden, door scheiden aan de bron en verbranden.

Het beleid voor de planperiode

De inzichten over de herziening van de afvalverwijderingsstructuur leiden tot een aan-

tal beleidsvoornemens voor de planperiode.

« Voor afvalstoffenverwijdering zullen de provinciegrenzen vervallen.

+ Er zullen initiatieven worden genomen om, binnen de context die in paragraaf
4.9.3 is geschetst, zo spoedig mogelijk ook de landsgrenzen voor afvaltransport te
laten vervallen.

+ Door de verhoging van het belastingtarief voor het storten van brandbare afvalstof-
fen per 1-1-19938, zijn de tarieven voor het storten gemiddeld gelijk aan de tarieven
voor verbranden (actie N46 van het NMP2).

s Het Tienjarenprogramma afval en het Meerjarenplan gevaarlijke afvalstoffen, die
op de NMP’s zijn gebaseerd, gaan op in één afvalbeheersplan.

« De energie die ontstaat bij het verbranden van afvalstoffen, zal optimaal worden
benut. Om dit te stimuleren zal de elektriciteit die is geleverd door afvalverbran-
dingsinstallaties voor een afdrachtskorting op de regulerende energiebelasting in
aanmerking komen, voor zover deze elektriciteit afkomstig is van het verbranden
van biomassa. Deze regeling zal eerst in werking treden nadat de afvalverbranders
en de rijksoverheid afspraken hebben gemaakt over vergroting van de benutting
van energie uit afval door de AVI’s.

« Voor emissies naar de lucht die ontstaan door het verbranden van stortgas, wordt

verwezen naar hoofdstuk 2.5 van deel III over verspreiding.

Suggesties voor verder lezen

o deell

« deel I11, hoofdstuk 2 Verwijdering
« deel III, hoofdstuk 2 Verspreiding
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4,10

4.10.1

4.10.2

Actoren in de waterketen

Inleiding

De actoren in de waterketen zijn verantwoordelijk voor de (drink)watervoorziening,
riolering en zuivering van afvalwater in rioolwaterzuiveringsinstallaties. Deze doel-
groep draagt bij aan milieuproblemen op de gebieden vermesting, verspreiding, ver-
droging en verwijdering. Het meer algemene beleid voor het milieucompartiment
water is vastgelegd in de vierde Nota waterhuishouding. De drinkwaterbedrijven zijn
verantwoordelijk voor het duurzaam veiligstellen van de drinkwatervoorziening, door
de kwaliteit en de continuiteit van de levering te waarborgen. De gemeenten zijn ver-
antwoordelijk voor de aanleg en het beheer van de riolering, op basis van de gemeen-
telijke rioleringsplannen. Veelal dient het riool zowel voor het vervoer van afvalwater
als voor de afvoer van hemelwater (een gemengd rioolsysteem). De waterkwaliteitsbe-
heerders, verenigd in de Unie van Waterschappen, zijn eigenaar en beheerder van de
meeste afvalwaterzuiveringsinrichtingen. Deze communale inrichtingen reinigen het

afvalwater van huishoudens, bedrijven en openbare voorzieningen.

In paragraaf 4.10.2 staan de milieuproblemen bij drinkwaterproductie, riolering en
afvalwaterzuiveringsinstallaties en de ervaringen en resultaten in de afgelopen perio-
de. In paragraaf 4.10.3 staan de verwachte ontwikkelingen en in paragraaf 4.10.4 de

hoofdlijnen van het beleid in de planperiode.

Ervaringen en resultaten van de afgelopen periode

Met het oog op de hygiéne, de volksgezondheid en het milieu staat ten aanzien van
drinkwaterproductie, riolering en afvalwaterzuivering de instandhouding van een
goede nutsvoorziening voorop. Het beleid voor waterleidingbedrijven in het Beleids-
plan drink- en industriewatervoorziening (Tweede Kamer 1995/96, 23 168 nr. 11) is in
uitvoering. In het kader van de vergroening van het belastingstelsel is een belasting op
de onttrekking van grondwater ingevoerd. Het beleid voor riolering en afvalwaterzui-
veringsbedrijven in het NMP2 en de derde Nota Waterhuishouding is grotendeels uit-
gevoerd. Een herziening van de Waterleidingwet is in voorbereiding. Het juridisch
kader voor riolering en afvalwaterzuivering is compleet gemaakt en de doelgroep heeft

nu een scala van instrumenten om het beleid uit te voeren.

Onder meer doordat de EU-richtlijn voor de behandeling van stedelijk afvalwater werd
geimplementeerd (EU-91/271), zijn in een aantal besluiten op grond van de Wet
milieubeheer en de Wet verontreiniging oppervlaktewateren eisen geformuleerd voor
de lozing van afvalwater. In de Wet milieubeheer zijn de planverplichting en de
gemeentelijke zorgplicht voor de aanleg en het beheer van de riolering opgenomen. De
Leidraad Riolering is uitgebracht. Aangevuld met de richtlijnen van de Commissie
integraal waterbeheer (CIW/CUWVO) hebben de beheerders van het afvalwatersys-
teem nu een vrijwel complete set regels, uitgangspunten en aanbevelingen voor de uit-
voering van hun taak.

De waterleidingbedrijven hebben in het kader van het VEWIN-milieuplan en -pro-
gramma concreet bijgedragen aan het bereiken van de geformuleerde milieudoelen.
Een voorbeeld is de oprichting van de reststoffenunie. Dit samenwerkingsverband van

waterleidingbedrijven heeft de oplossing van de problematiek van zuiveringsslib en
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het waterspoor. Deze moet aantonen of mensen inderdaad meer op hun watergebruik gaan letten en het dus zinvol is




4.10.3

andere afvalstoffen bij de drinkwaterproductie aanzienlijk dichterbij gebracht. Ook op
het gebied van waterbesparing zijn goede resultaten geboekt. Wel is het energiegebruik
van de bedrijfstak in 1994 en 1995 in totaal met 10% gestegen, terwijl een forse ver-
mindering werd nagestreefd. Als oorzaken hiervoor noemen de waterleidingbedrijven
de overgang van grondwater op oppervlaktewater, intensievere zuivering en grotere

transportafstanden.

Van de woningen is inmiddels 977% op het riool en een afvalwaterzuiveringsinrichting
aangesloten. Europees en mondiaal gezien is dit een zeer goed resultaat. Inmiddels
wordt 75% van het fosfaat uit afvalwater verwijderd, waarmee de rioolwaterzuiverings-
inrichtingen hun NMPa-taakstelling hebben bereikt. Van de stikstof wordt 56% verwij-
derd en dit zal in 1998 tot circa 68% toenemen (zo blijkt uit de evaluatie door de Unie
van Waterschappen van de waterbeheersplannen van de waterschappen). De taakstel-
ling voor stikstof uit het NMP2, een verwijderingsrendement van 75% in 1998, zal niet
worden gehaald. Deze taakstelling zal in 2005 worden gerealiseerd. Een knelpunt bij
het bereiken van de taakstelling is het gebrek aan ruimte voor de uitbreiding van een
aantal zuiveringsinrichtingen, waardoor het realiseren van die uitbreidingen meer tijd
kost. Deze installaties moeten uiterlijk in 2005 een verwijderingsrendement van 75%
op stikstof halen (zo is vastgelegd in het besluit stedelijk afvalwater op grond van de Wet
verontreiniging oppervlaktewateren). Problemen met zuurstofbindende stoffen beho-
ren al enkele jaren tot het verleden. Verdere investeringen zijn nodig om meer wonin-
gen op het tiool aan te sluiten, het overstorten te verminderen, het verwijderingsrende-
ment van de afvalwaterzuiveringsinrichtingen te verbeteren en het rioolstelsel in goede

staat te houden,

Verwachte ontwikkelingen

Door middel van samenhang in de waterketen en samenwerking tussen alle actoren kan
duurzaam waterbeheer en -gebruik (waaronder waterbesparing) worden gerealiseerd bij
planning (ook ruimtelijk), hergebruik van afvalwater en benutting van ingezameld
hemelwater via een gescheiden riolering., Verwacht wordt dat hierdoor in ieder geval
besparingen mogelijk zijn in nieuwe situaties en uitbreidingsplannen. Ook het

bestaand stedelijk gebied moet daarbij echter aandacht krijgen.

De Waterleidingwet wordt herzien. In de hoofdlijnennotitie herziening Waterleiding-
wet, die op korte termijn zal verschijnen en het Beleidsplan drink- en industriewater-
voorziening is aangegeven, dat ook voor milieutaken verantwoordelijkheden moeten
worden vastgelegd. Daarnaast moet de openbare watervoorziening zijn zekergesteld en
moet de overheidszorg voor levering van water aan particulieren (vooral drinkwater)
zijn afgebakend ten opzichte van meer vrije marktwerking voor grote leveringen van
proceswater aan de industrie. Voor de vervanging van loden waterleidingen bereidt het
kabinet een Plan van Aanpak ‘lood in drinkwater’ voor. Hiervoor wordt ook van de
waterleidingbedrijven een aanzienlijke inspanning gevraagd.

Uit de evaluatie van de gemeentelijke rioleringsplannen (Tweede Kamer 1996/97, 19
826 nr. 20) blijkt, dat tot 2005 17 miljard gulden moet worden geinvesteerd in onder-
houd, aanpassing en uitbreiding van de rioolstelsels (onder andere om overstorten te
verminderen en om riolering in het buitengebied aan te leggen). Dit bedrag is 7 miljard
gulden hoger dan het kabinet eerder aan de Tweede Kamer heeft bericht (kamerstukken

I1 1991/1992, 19 8206, nr.18).
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‘Water in de stad’

‘Water in de stad’ is een serie experimenten waarbij in woningen een deel van het benodigde drinkwater (bijvoor-

beeld voor toiletspoeling) wordt vervangen door regenwater of (voorgezuiverd) oppervlaktewater. Daarbij wordt wel

de kwaliteit van het water in het oog gehouden in verband met hygiénische en volksgezondheidsaspecten.

Voordelen van dergelijke gescheiden waterstromen zijn onder meer de volgende.

- Door de opvang van regenwater kan de capaciteit van rioleringen en afvalwaterzuivering verminderen.

~  Opvang van regenwater in vijvers kan het stedelijk gebied verfraaien en tegelijkertijd dienen voor bluswater en
aanvulling van het grondwater.

Gemeenten zullen in de toekomst rekening moeten houden met ‘Water in de stad’ bij de ontwikkeling van steden-

bouwkundige visies, de inrichting en het beheer van de openbare ruimte, riolering, wegbeheer, recreatie en groen-

beheer. Wel zijn nog meer experimenten nodig om al deze aspecten nader te onderzoeken. Aandachtspunt hierbij is de

verontreiniging in regenwater door vuil op daken, verhard oppervlak en in goten. In het Actieprogramma diffuse bron-

nen hebben alle betrokken overheden afspraken over de terugdringing van diffuse waterverontreiniging vastgelegd.

Binnenkort wordt een ‘Handreiking water in de stad’ opgesteld. De eerste modules daarvan kunnen in 1998 worden

verwacht.

Gevolgen van een snelle afvoer van regenwater
Nu is het nog zo dat afval- en regenwater in het stedelijk gebied en het daaromheen liggende platteland snel moet
worden afgevoerd. In de praktijk leidt dat tot problemen als waterverspilling, verdroging door daling van de grond-

waterspiegel en het ongezuiverd lozen van piekafvoer bij tijdelijke wateroverlast (overstorten).

Dit alles wordt nog versterkt door de uitbreiding van het stedelijk gebied en de bijbehorende uitbreiding van verhar-
de opperviakken (daken, wegen, pleinen en parkeervoorzieningen), in combinatie met de afvoer via een gemengd
rioolsysteem. Het regenwater wordt snel afgevoerd naar de zuiveringsinstallatie en vervolgens naar zee. Daardoor
komt er minder regenwater in de bodem, vermindert de aanvulling van het grondwater en wordt het oorspronkelijke
natuurlijke waterhuishoudkundige systeem verstoord. De snelle afvoer van regenwater is daarmee een van de oorza-

ken van verdroging.

Overstorten

Overstorten gebeurt wanneer in perioden van veel regen rioleringen en afvalwaterzuiveringsinrichtingen onvoldoende
capaciteit hebben om het afvalwater, samen met het regenwater te bergen. Het overtollige water wordt dan ongezui-
verd afgevoerd naar het opperviaktewater. Wel gaat het eerste, meest vervuilde mengsel van afvalwater en regenwa-

ter naar de afvalwaterzuiveringsinstallaties.

Overstorten kan dus leiden tot verontreiniging van het opperviaktewater. Momenteel loopt er parlementair onderzoek

naar enkele gevallen van veeziekte die mogelijk verband houden met overstorten.

i
|
|
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Over de nadelen van een snelle waterafvoer bestaan inmiddels nieuwe inzichten. Op

basis daarvan zijn projecten uitgevoerd op het gebied van waterbesparing en het langer

vasthouden van regenwater, voor gebruik, in vijvers of bodem. De resultaten lijken aan

te geven dat met een andere aanpak de nadelen van een snelle waterafvoer verminde-

ren, terwijl de doelstellingen voor riolering en afvalwaterzuivering op het terrein van

hygiéne, volksgezondheid en milieu, kunnen worden gehandhaafd. Deze problematiek

is nader uitgewerkt in de vierde Nota waterhuishouding en het Plan van aanpak duur-

zaam bouwen 2.

Het beleid voor de planperiode

Het kabinet zal het beleid in het Beleidsplan drink- en industriewatervoorziening
verder uitvoeren.
Het kabinet wil concrete afspraken vastleggen, in een convenant met de waterlei-
dingbedrijven, over de verdere uitvoering van het Beleidsplan drink- en industrie-
watervoorziening. Dit betreft onder meer de versterking van de milieu- en kwali-
teitszorg, de realisatie van waterbesparingsdoelstellingen, het terugdringen van de
milieubelasting (door zuiveringsslib en loden en koperen leidingen) en de bijdra-
gen van de sector aan de bescherming van grond- en oppervlaktewater en aan
natuurherstel, -ontwikkeling en -beheer.
Het kabinet zal het bestaande beleid voortzetten voor de aansluiting van panden op
de riolering. De Gemeentelijke Rioleringsplannen geven aan dat nog circa 50% van
de niet aangesloten panden op de riolering zal worden aangesloten. Hiermee zal
een aansluitpercentage worden bereikt van 98 tot 99%. Aansluiting van alle pan-
den wordt niet nagestreefd, gezien de hoge kosten daarvan en het afnemende
milieuhygiénisch rendement.

Het kabinet en de gemeenten zullen het bestaande beleid voortzetten voor de

reductie van emissies naar oppervlaktewater via overstorten.

De waterschappen zullen de stikstofemissies van afvalwaterzuiverings-inrichtingen

verder verminderen door de zuiveringscapaciteit uit te breiden, Doel is een verwij-

deringsrendement op stikstof van 75% in 2005.

Waar dat nodig is voor het bereiken van waterkwaliteitsdoelstellingen zetten de

waterschappen zich in, op lokaal en regionaal niveau, voor verdergaande maatrege-

len op afvalwaterzuiveringsinrichtingen. Dit kan bijvoorbeeld gaan om verdergaan-
de verwijdering van nutriénten of een eenvoudige vierde-trap-zuivering, zoals de
toepassing van flocculatie-en sedimentatietechnieken.

Het kabinet ontwikkelt een beleid om de nadelen van een snelle waterafvoer in ste-

den op te heffen, met behoud van de hygiénische en volksgezondheidsdoelen van

een goede watervoorziening, riolering, afvalwaterzuivering en watervoorziening.

Hierover zal in 1998 een beleidsvisie verschijnen. De hoofdlijnen van dit beleid

zijn de volgende.

% Samenhang brengen in de waterketen (winning, transport, gebruik, zuivering,
lozing) door het sluiten van waterkringlopen en het optimaliseren van de water-
keten.

* Hydrologische, ecologische en landschappelijke waarden meer betrekken bij de
planning en inrichting van stedelijk gebied.

* Samenwerking van overheden en betrokkenheid van de burgers tot stand bren-

gen.
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Rioolwaterzuiveringsinstallaties (onderdeel van de doelgroep actoren in de waterketen): Bijdrage per thema
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Drinkwaterbedrijven (onderdeel van de doelgroep actoren in de waterketen): Bijdrage per thema
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1 Inleiding

In deel I heeft u de strategie kunnen lezen, waarin het beleid voor de planperiode op
hoofdlijnen is weergegeven. In deel I1 vinden de belangrijkste actoren van het milieu-
beleid terug wat van hun verwacht wordt in de komende periode. De belangrijkste acto-
ren zijn de andere overheden (provincies, gemeentes en waterschappen), de burger en
de doelgroepen (industrie, landbouw, enzovoort). Dit deel III bevat de onderbouwing

en werking van dit milieubeleid.

Aan de basis van het milieubeleid staan de acht milieuthema’s (verandering van kli-
maat, verzuring, vermesting, verspreiding, verontreiniging van de bodem, verwijdering,
verstoring, verdroging en verspilling). Elk milieuthema omvat de gewenste milieukwa-
liteitsdoelen {uitgezonderd verspilling), waar we in het beleid naar streven. De milieu-
thema’s geven met elkaar de argumentatie waarom de doelgroepen iets moeten in het
milieubeleid. Hoofdstuk 2 van dit deel III zet alle milieuthema’s op een rij.

Naast doelgroepen en milieuthema’s, is het gebiedenbeleid het derde integratickader
van het milieubeleid. Een gebiedsgerichte benadering maakt het mogelijk om rekening
te houden met de lokaal en regionaal voorkomende verschillen in oorzaken en effecten
van milieuproblemen, Het hoofdstuk overheden van deel II geeft al informatie over het
gebiedsgerichte beleid voor de planperiode. In hoofdstuk 3 vindt u het gebiedenbeleid

in z'n geheel terug.

Uiteraard heeft het milieubeleid een belangrijke internationale component. Deel I
geeft aan dat één van de beleidslijnen voor de planperiode een krachtige internationa-
le inzet is. In hoofdstuk 4 staan de aspecten van het internationale beleid overzichte-

lijk bij elkaar in een overkoepelende beschrijving van de internationale strategie.

De overheid zet verschillende instrumenten in om de doelstellingen te bereiken. Naast
de gebruikelijke juridische instrumenten (wetgeving) en financiéle instrumenten
(zoals fiscale maatregelen) en sociale instrumenten (zoals voorlichting) zijn ook de
handhaving en monitoring belangrijke middelen om de doelen te bereiken. Hoofdstuk
5 geeft een overzicht van de instrumenten die voorhanden zijn en van de manier waar-

op de regering deze instrumenten in de planperiode inzet.

De inzet van wetenschap en technologie is een belangrijk onderdeel van het streven
naar een duurzame samenleving. Om de doelstellingen in het milieubeleid te bereiken
is het noodzakelijk impulsen te geven aan onderzoek en technologische vernieuwing.
Hoofdstuk 6 gaat in op de behoefte die er is aan kennis, de ontwikkeling van kennis
en de ontwikkeling van de technologie. De wensen die er zijn ten aanzien van onder-
zoek in de planperiode komen ook in dit hoofdstuk naar voren.

Tenslotte heeft het milieubeleid, zoals dat in dit NMP3 is uitgewerkt, financiéle, eco-
nomische en ruimtelijke gevolgen. Deze komen aan de orde in het afsluitende hoofd-
stuk 7 van dit deel I1I1.
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The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)

Het Intergovernmental Panel on Climate Change concludeerde in 1995 in het rapport ‘The Science of Climate Change’ het volgende.
“Combining the lowest IPCC emission scenario with a ‘low’ value of climate sensitivity and including the effects of future changes in
aerosol concentrations leads to a projected increase of about 1°C by 2100. The corresponding projection for the highest IPCC scenario
combined with a ‘high’ value of climate sensitivity gives a warming of about 3.5°C, In all cases, the average rate of warming would
probabty be greater than any seen in the last 10,000 years but the actual annual to decadal changes would include considerable natur-
al variability....Our ability to quantify the human influence on global climate is currently limited because the expected signal is still
emerging from the noise of natural variability, and because there are uncertainties in key factors. ... Nevertheless, the balance of evi-

dence suggests that there is a discernible human influence on global climate.”

Over het optellen van broeikasgassen

De broeikasgassen hebben verschillende effecten. Het IPCC heeft in 1995 vastge-
steld hoe deze effecten zich tot elkaar verhouden. Per stof is het Greenhouse War- e ]
ming Potential (de GWP-factor) bepaald, waarbij het broeikaseffect van elke stof is |

uitgedrukt in het effect van CO2.

Wanneer je uitgaat van een periode van 100 jaar is de GWF-factor voor methaan 21

en voor lachgas 310,
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Milieuthema’'s

Inleiding

In dit hoofdstuk staan de thema’s van het milieubeleid centraal. Een milieuthema is de
noemer van een verzameling nauw met elkaar verbonden milieuproblemen. Voor
zover relevant komt binnen elk milieuthema de verontreiniging aan bod van de drie
compartimenten bodem, water en lucht. Een indeling in thema’s maakt afwenteling

van het ene naar het andere compartiment zichtbaar.

De beschrijving van een milieuthema geeft inzicht in de gewenste milieukwaliteit, de
milieuproblemen en de veroorzakers van die problemen. Deze veroorzakers zijn veel-
al de doelgroepen van het milieubeleid. Deze doelgroepen zorgen samen met de over-
heden voor oplossingen van de problemen. In dit hoofdstuk over milieuthema’s zal
daarom veelvuldig naar de hoofdstukken over doelgroepen en overheden worden ver-

wezen, Ook komen internationale aspecten aan bod.

De verontreiniging van de bodem valt zowel onder het thema verspreiding als onder
verwijdering. In de praktijk heeft dat vaak tot verwarring geleid. Omdat verontreini-
ging van de bodem voor het milieubeleid een belangrijk onderwerp is, met grote eco-
nomische en financiéle gevolgen, is de problematiek in dit NMP3 als een apart milieu-
thema behandeld.

Dit hoofdstuk bevat over elk thema een aparte paragraaf. De structuur van deze para-
grafen is steeds gelijk. Eerst worden de milieuproblemen beschreven die onder het
thema vallen, met daarbij speciale aandacht voor de vraag waarom het problemen zijn.
Vervolgens komen de ervaringen en resultaten van de afgelopen periode aan de orde,
met de successen en knelpunten, gevolgd door de verwachte ontwikkelingen tot 20r10.
Tot slot komt het beleid voor de planperiode aan bod. Dit hoofdstuk is vooral bedoeld
als naslagwerk en is minder actiegericht dan de voorgaande hoofdstukken.

Verandering van klimaat

Inleiding

Het thema verandering van klimaat omvat zowel de problematiek van het versterkte
broeikaseffect als de aantasting van de ozonlaag. Bij het broeikaseffect spelen het ener-
giegebruik en de daarmee samenhangende emissies een cruciale rol. Daarom komt in
deze paragraaf ook het beleid gericht op energiebesparing en stimulering van duurza-

me energie aan bod.

Na deze inleidende paragraaf volgen drie paragrafen, waarin de onderwerpen broei-
kaseffect, aantasting van de ozonlaag en energie afzonderlijk aan bod komen. Daarbij
gaat elke paragraaf in op de vraag wat het probleem eigenlijk is, wat de ervaringen en
resultaten van de afgelopen planperiode zijn, op welke doelen het beleid is gericht, wat
de verwachtingen voor de toekomst zijn, en wat de beleidsvoornemens voor de plan-

periode van het NMP3 zijn.
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De normatieve doelstellingen van het klimaatbeleid

In het Klimaatverdrag (1994) is in artikel 2 als uiteindelijke doel het volgende geformuleerd.

“... het bewerkstelligen van een stabilisatie in de atmosfeer van concentraties van broeikasgassen op een niveau waarop gevaarlijke
antropogene verstoring van het klimaatsysteem wordt voorkomen. Dit niveau dient te worden bereikt binnen een tijdsbestek, dat toe-

reikend is om ecosystemen in staat te stellen zich op natuurlijke wijze aan te passen aan klimaatverandering, te verzekeren dat voed-

selproductie niet in gevaar komt en de economische ontwikkeling op duurzame wijze te doen