
Thema
Strategische doelen, 
waarden en beginselen

Wat zijn de belangen van verschillende partijen?

Wat zijn de verantwoordelijkheden van verschillende partijen?

Wat zijn de uitdagingen van verschillende partijen?

RIvo / VNO - NCW
Goede kwaliteit bouwwerken gebruikswaarde optimaliseren
Duidelijke kaders waarbinnen economische activiteiten 
kunnen plaatsvinden

GGD 
Gezonde leefomgeving in regio Rijnmond
Gezonde bewoners in regio Rijnmond

HbR
Ontwikkelruimte borgen voor bedrijven = randvoorwaarde
Aantrekkelijk ondernemersklimaat
Ook aantrekkelijke omgeving voor werknemers vk gebied
Toekomstbestendig duurzaam ook voor bewoners is 
randvoorwaarde

Partij onbekend:
Optimaliseren
Organisaties en bedrijven
Maatschappelijke rol
Verbinden van mensen
Gezonde bedrijfsvoering

Gemeente
Tevreden bewoners
Gezond & veilig
Eeerlijke verdeling van lusten & lasten

RIvo / VNO - NCW
Kennis overdragen en doorgeven
Helder uit leggen aan... en bedrijven van de kaders zijn

GGD 
Praktische diensten rond gezondheid
Gemeentelijke gezondheidsdienst, advisering aan 
gemeente bij visie en ruimtelijke plannen
Advies aan burgers
Advies aan stakeholders (GGD - GOI, PZH, OD's, regio 
gemeenten)
(Advies tov) gezondheidsbeleid en kaders

HbR
Belangen behartiging bedrijven 
(beheerder)
Maatschappelijke verantwoordelijkheid 
tegenover omgeving (omgeving 
management)
Nationale economie
Cluster coördinator energietransitie
Beheerhaven (infra)

Partij onbekend:
Markt en idee verkennen
Om verduurzaming stappen te zetten
Transparant en contacten

Gemeente
Extra aandacht milieu in vergunningen
Handhaving & toelichting

RIvo / VNO - NCW
Kennis overdragen en doorgeven
De sector van ingenieurs verbeteren en meer 
verantwoordelijk maken 
Een integraal afwegingskader milieu / omgeving belangen 
af te kunnen wegen 

GGD / Gemeentelijke 
GGD geeft advies, gemeente besluit en financiert 
Goed inzicht in gezondheidsrisico's + ranking
Effectief maatregelenpakket om belangrijk 
gezondheidsrisico's aan te pakken
Goede samenwerking met partijen die aan maatregelen 
werken 

HbR
Economische basis veilig stellen 
nationale functie 
internationale concurrentie
Energietransitie grondstoffen
Ammoniactransporten

Partij onbekend:
Een gezondere en beleenbare 
werkomgeving
Strengere lucht
Druk op woningbouw
Tolerantie van omgeving

Gemeente
Beperkingen door nationale invulling 
wetgeving



Thema
Veerkrachtige ecosystemen

Wat zijn de belangen van verschillende partijen?

Wat zijn de verantwoordelijkheden van verschillende partijen?

Wat zijn de uitdagingen van verschillende partijen?

IenW-​DGWB: vitale bodems, systeemverandering
RIVM: voldoende langjarig onderzoeksbudget (onderzoeken 
RIVM/PBL, GGD, overheden, allerlei partijen)
Natuur/milieu: milieu-​organisatie (M.O.)
Keten als inspiratie (maatschappelijke initiatieven) (M.O.)
Schoon water:  UvW
Keten aanpakken: UvW
Gezond Ecosysteem = gezond mens: GGD
Schone + veilige leefomgeving: lokale NGO

Wat zijn gevolgen van politieke keuzes? - RIVM
Agenderen risico's en oplossingen - RIVM
Communicatie naar/van netwerk; expertise - VVM; netwerk milieu professionals
dialoog met overheden - lokale NGO
Ervaringen uit praktijk, daar van leren - M.O.​(idee: kennisbank van ervaringen)
Monitoren water - UvW
Zuiveren afvalwater - UvW
Advies (voorlichting bij blootstelling schadelijke stoffen) - GGD
Rapporten / informatie - RIVM/PBL
Samenleving informeren over bedreigingen ecosysteem - Lokale NGO; 
burgerinitiatief

Complexiteit --> vertaling beleidsopties (onzekerheden in 
beeld brengen)  - RIVM
Communicatie: hoe deel je beschikbare kennis? - VVM
Stem aarde laten horen - M.O.
Steeds meer nieuwe stoffen ... - UvW
end of pipe, wij dealen met problemen <-- Bronaanpak - 
UvW
Anticiperen klimaatverandering in ruimtelijke ordening - 
GGD



Thema
Stapeling van effecten

Wat zijn de belangen van verschillende partijen?

Wat zijn de verantwoordelijkheden van verschillende partijen?

Wat zijn de uitdagingen van verschillende partijen?

I&W
Belang voor I&W is dat de ambities en doelen uit het NMP 
worden gerealiseerd in samenwerking met andere 
overheden

Decentraal
Andere departementen VWS/LNV

NMP centraal stellen in al het sectorale beleid van DGMI

Omgevingsdiensten
Omgevingsdiensten hebben een belangrijke rol in de 
gezonde leefomgeving 

Provincie
Goede ruimtelijke orderaar
Bevoegd gezag
Ambitie op gezonde leefomgeving en milieu
Gezondheidskosten verminderen in 
gezondheidszorg
Zorg voor veilige en schone provincie (met 
de beperkte 'middelen' daartoe na 
invoering van de OW)

Inwoner
Gezonde leefomgeving
Vitale gezondheid
Beperken van van risico's, blootstelling 
en hinder
Beschermde omgeving 

RIVM
In kaart brengen van stapeling en effecten op 
gezondheid zodat er het juiste beleid op kan worden 
gemaakt

Renewi
Goed noaberschap vs (kosten-​efficiënt) het werk 
kunnen doen

I&W
Formuleer heldere doelen
Veranker stapeling van milieurisico's en effecten in de wet
Ontwikkel kaders voor de uitvoering op basis van 
onderzoek naar deze stapelingen

Omgevingsdiensten
Kaders van het Rijk wens voor OD's --> uniforme 
organisaties niet politiek gestuurd, landelijk 
gefinancierd, beoordeeld op outcome

Provincie
Onderzoek naar effecten gezondheidsrisico's rondom 
vervuiling
Onafhankelijke metingen
Stapeling in kaart brengen + ruimtelijk vertalen
Vrij beperkt a.g.v. OW

Inwoner
Stem laten horen
GGD enquete (agressie)
Eigen keuzes
Stemmen

RIVM
Inzicht, duidelijkheid, accuraat

verantwoordelijk voor creëren van 
meetmethode? voorschriften? 
Complexiteit
Stakeholders

Renewi
Schoon en veilig afval verwerken
Meten

I&W
Samenhang
Verbinding met:

Uitvoeringsagenda 'gezondheid en omwonenden'
Impulsprogramma stoffen
Programma's ohgv lucht, geluid, tv, ...

Omgevingsdiensten
Samenwerking tussen overheden onderling en met de 
omgevingsdiensten 
Taken, rollen en verantwoordelijkheden zijn niet duidelijk 
Omgevingdienst cruciaal voor integraal oordeel ruimtelijk 

Provincie
Handen op elkaar, breed gedragen akkoord om het in kaart te brengen
Andere belangen

industrie
wonen
wanneer landelijk bv uitplaatsen van industrie

Verschillend tussen ambitie en regelgeving. Hoe doe je dat?
Niet alles op provinciaal op lossen. Rondom een fabriek zal nooit de 
ambitie gehaald worden
Dealen met:   ​

Gebrek aan regie vanuit landelijke overheid
Gebrek aan kennis bij gemeentelijke overheid (terwijl op plaats is 
waar stapeling aandacht zou moeten krijgen)

Inwoner
Hoe faciliteren
In staat stellen om stem te laten horen
Hoe zorg je dat je gehoord wordt
Niet worden weggezet als lastenpost
Tegenstellingen van belangen 

RIVM
Afhankelijk opdrachten
Agenderen / adviseren? 

Renewi
De spanning tussen gezond en veilig en het werk kunnen doen
Verschillende (afwegingen)kaders op verschillende plekken 



Thema
Gebiedsgericht 
afwegingskader

Wat zijn de verantwoordelijkheden van verschillende partijen?

Wat zijn de belangen van verschillende partijen?

Wat zijn de uitdagingen van verschillende partijen?

Provincie
Evenwichtige belangenafweging natuur, milieu, mobiliteit, landbouw, economie
Verbindingen tussen gebieden netwerken (natuur en recreatie) bewaken, opgaven met diffuse 
bevoegdheden trekken (waterkwaliteit), belangen van verschillenden soorten gebieden balanceren (stad en 
regie)

GGD
Vertegenwoordiging gezondheidsbelang: gezondheidsbescherming en gezondheidsbevordering

Gemeenten
Gezonde Nederlanders, toekomstbestendig, economie/samenleving
Ruimtelijke keuzes maken op stadsniveau, belang van gezondheid (a.g.v. milieu emissies mee kunnen 
nemen), instrumenten/regels om gezondheidsbelang mee te nemen in ontwikkeling/aanpak knelpunten

Provincie
Goede besluiten nemen op basis van belangenafweging. Omgevingsbeleid bovengemeentelijk (regierol), 
gemeentegrens overstijgende issue’s, VTH taken
Regie voeren in de regio, provinciale opgave: grote industrie, politieke doelen uitvoeren

GGD
Advisering aan gemeente/provincie, kennisdeling, onderzoek naar gezondheidstoestand

Gemeenten
Kaders stellen, ambitie bepalen, voorbeeldfunctie (eigen bronnen aanpakken, verbinding sociaal domein. 
I&W-​VWS, uitdagingen expliciet maken
Gezondheid en veiligheid een goede plek geven in de (?) op lokaal niveau

Provincie
Keuzes durven maken, positie bepalen tussen rijk en gemeente (provinciaal belang)
Digitale twin gezondheid provincie Utrecht (minimale en maximale kwaliteit), template ‘gezonde beleidsontwikkeling’, 
mengpaneel Omgevingswet (werkwijze t.b.v. gebiedsontwikkeling), template ‘biodiversiteit’

GGD
Er voor zorgen dat het gezondheidsbelang wordt behartigd, zichtbaar/betrokken zijn bij gemeentelijke en provinciale 
besluitvorming

Gemeenten
Schotten tussen ministeries slechten, de regio daadwerkelijk horen > echt weten wat er speelt, expliciet durven zijn, 
benoemen wat schuurt en samen met de regio daadwerkelijk keuzes maken
Grote ‘problematiek’ die er nu al is
Ruimtedruk/tegengestelde wensen



Thema
Normering, vergunningen, 
toezicht en handhaving

Wat zijn de belangen van verschillende partijen?

Wat zijn de verantwoordelijkheden van verschillende partijen?

Wat zijn de uitdagingen van verschillende partijen?

Omgevingsdienst
Goede milieu vergunning afgeven
goed toezicht houden
voldoende personeel en kennis
perspectief uitvoering

Bedrijven
zorgen voor de bedrijfsvoering --> 
investeringsplan/verbeterplan

IPO
Belangen voor de provincie goed op de landelijke, 
provincie agenda hebben
iets te zeggen hebben over het VTH-​stelsel

Glastuinbouw
Schoon & veilig tegen een 
concurrerende prijs

Milieuorganisaties
milieubelang vertegenwoordigen en agenderen 
doorbraak forceren
Belang in scherpere normen
minimalisatie uitstoot verontreinigende stoffen
handhaafbaarheid vd normen

Overheid
Beschermen van de burgerbelangen en bedrijven 
belang

ILT (?)
Beter milieu
Handhaafbaarheid
Inzicht in milieubelasting
Veilig transport

Omgevingsdienst
Goede vergunningen 
verlening. toezicht en 
handhaving
Kennis op peil houden, BBT
Beleid uitvoerbaar 
houden/maken

Overheid
Vergunningen toezicht en 
handhaven
Stimuleren / faciliteren 
milieuverbeteringen

Voor een bedrijf
Zorgen dat ze aan de wet 
voldoen (vergunning)
winst draaien
jaarplan opstellen
zorgplicht

ILT
Handhaving + toezicht
Milieuincidenten voorkomen
Informeren van bedrijven 
(advies?)
vergunningsverkenning
Milieu verbeteren

Glastuinbouw
Schoon & veilig
Economisch florerende sector
Maatschappelijke 
verantwoordelijkheid - imago

NMP
verantwoordelijkheid 
milieuorganisaties
Beleid scherp houden, zoals 
NMP
Milieu hoop op de agenda 
houden tov bijvoorbeeld 
economie, landbouw
Kennis op niveau houden

IPO
Een gezonde 
leefomgeving in de 
provincies
Alle belangen meewegen 
binnen de provincie
Een goed VTH - stelsel 
hebben
Een OD die functioneert

Milieuorganisaties
Afstemming met burgers 
en wetenschap
Bescherming van het 
milieu
Informatie deling

Omgevingsdienst
Scherp vergunnen
Goede milieu kwaliteit 
waarborgen via 
milieuvergunning
Sterk systeem voor VTH 
(data/ informatie)
Voldoende financiën VTH

ILT
Capaciteit personeel
Duidelijke regels en normen 
+ (consistentie beleid)
Juridisering van wetgeving
Signaleren aan politiek en 
beleidsmakers van 
verbeteringen in wetgeving 
(=openbaar)

Voor een bedrijf
Belangen voor omwonenden 
in de gaten houden

Glastuinbouw
Bureaucratie
Regelgeving helder krijgen
Geen vervuiling
Kosten laag houden

Uitdaging milieuorgansatie
Gezien worden als een 
terechte belangenbehartiger
Zichtbaar blijven
Milieu op agenda bij grote 
landelijke NGO's
Voldoende capaciteit 
houden. Kwaliteit en 
kwantitatief

Overheid
Correctie weging van .... 
kennis en capaciteit om dat 
te kunnen doen.

IPO
Een goed VTH stelsel 
zonder budget
Alle belangen laten 
meewegen en mensen 
tevreden stellen
Keuzes maken van ... de 
overheid
Een vuist maken

Milieuorganisaties
Politieke klimaat economie 
boven milieu --> ook in BBT
Draagvlak creëren 
bedrijfsleven mee krijgen



Thema
Rechtvaardige 
toekomstbestendige economie

Wat zijn de belangen van verschillende partijen?

Wat zijn de verantwoordelijkheden van verschillende partijen?

Wat zijn de uitdagingen van verschillende partijen?

WECF
Gezonde leefomgeving
Veilige producten
Toekomst die rechtvaardig is
Internationaal?

INVEST.NL
Opschalen van duurzame initiatieven

Partij onbekend
Gezonde leefomgeving
Zorg om gezondheid
Houvast voor toezicht, handhaving --> 
wetgeving

WECF
Doelgroep een stem geven
Urgentie vragen voor dossiers
Initiatieven bottom-​up versterken
Internationaal organiseren

INVEST.NL
Invloed op de overheid en andere 
partijen voor investering in 
duurzame activiteiten

Partij onbekend
Hou het producerend bedrijfsleven 
scherp

WECF
Kleine organisatie vs grote stakeholders

INVEST.NL
Bestaande industrie mee krijgen naar duurzame financiering 

Partij onbekend
Trage overheid --> wetgeving duurt lang



Thema
Samenwerking in uitvoering

Wat zijn de belangen van verschillende partijen?

Wat zijn de verantwoordelijkheden van verschillende partijen?

Wat zijn de uitdagingen van verschillende partijen?

Inwoner
Gezonde + veilige leefomgeving
Duidelijkheid consistentie 
Juridische zekerheid
Bewegingsruimte
Informatie tas duurzame keuzes 

Ministerie / ambtelijk 
Bescherming van de burgers
Consistent beleid naar de toekomst voor de burgers mbt industrie en 
milieu
Economische welvaart (balans)

1.
2.

3.
Rijksoverheid / I&W / NMP

Imposte / Unie / VNG / VWS --> méér lange termijn visie + 
samenwerking
Taken

Regels/wetgeving
Uitvoering

Verhouding provincie --> gemeentelijk doen wat ze telt , 
omgevingsdiensten voer het uit

Maatschappelijke initiatieven, pioniers
Eigen leefomgeving verbeteren
Bewustzijn creëren
Ondersteuning krijgen

Ned. branche verenigingen 
Baat bij goede regels; belangen leden - wensen goed kunnen

Duidelijkheid;
Uitleg richting leden overheden;
Ook: bewustzijn creëren;
Informeren en lobby

Inwoner
Duurzaam (keuze) gedrag
Actief signaleren
Actief kennisnemen 

Ministerie / ambtelijk 
Regelgeving die staat voor de rechten, Europa.
Regelgeving die alle partijen macht doet 
Consistentheid 

Rijksoverheid / I&W / NMP
Welke keuzes vd toekomst?

Keuzes maken / faciliteren vd toekomst (schoon, 
veilig, gezond NL)

Maatschappelijke initiatieven, pioniers
Concreet uitvoeren van verbeteringen
Samenwerking zoeken met andere initiatieven 
bedrijven

Ned. branche verenigingen 
Normering
Aanjager

Provincies
Vergunning verlening voor provinciale bedrijven
Zicht op kwesties in provinciaal gebied  --> deze 
kennis delen met ministeries

Inwoner
Inzicht in meest duurzame keuzes 
Bewust kiezen / leven
Actieve betrokkenheid
Participerende burger

Ministerie / ambtelijk 
Weerstand vanuit de politiek 
Balanceren van alle belangen en prioriteren gezondheid 
NR1 
Politieke keuzes faciliteren 

Rijksoverheid / I&W / NMP
Samen met spinnenweb partijen aan NMP werken

Maatschappelijke initiatieven, pioniers
Financiën in pioniersfase
Binnen de wetten en regels de weg vinden soms 
teveel gericht op ''de economie''

Ned. branche verenigingen 
Normering

Provincies
Uitvoering van taken

Provincies
Duidelijkheid over verwachtingen vh rijk
Niet alles over de schutting gooien
Langdurig beleid
Wetgeving




